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NOTA DE ABERTURA

O CEPESE (Centro de Estudos da Populagédo, Economia e Sociedade, da
Universdade do Porto) e a FRAH (Fundacdo Rei Afonso Henriques), na
sequéncia de outras actividades que tém como objectivo a aproximacao entre
0s dois paises ibéricos, decidiram realizar, em 2000, mais um Enconto
Internacional sobe as ela¢gbes Pdugal-Espanha

A semelhanca derimeiro Encontp ocorrido em 1999 e também reali
zado em Zamora, pretendeu-se integrar uma série de estudos pluridisciplinares
que permitisse um conhecimento mais profundo e actualizado das realidades e
desafios que se colocam ao relacionamento dos dois paises, promovendo abor
dagens diferentes mas complementares nos planos regional, peninsular e euro
peu.

Este é, pois, mais um contributo resultante da reflexdo conjunta das comu
nidades cientificas de ambos os paises, empenhadas garedato da per
muta de saberes e mobilizadas para a participacéo activa na construcao de um
conhecimento reciproco, de forma a abater “fronteiras fisicas e psicolégicas”
e areforcar o processo de integracdo de Portugal e Espanha na “Pétria
Europeia”.

Esperamos, neste ano de 2002, levar adiamieEmcontro, de forma a
ingtitud onalizarmos, com caacter periodico, esta reflexdo de universitarios
portugueses e espanhdis, em torno de uma histdria paralela e de um destino
muito provavelmente comum.

Aproveitamos a oportunidade para expressarmos 0S Nnossos agraeecimen
tos aos coordenadores deste Encontro, o professor doutor Celso Almuifia
Fernandez, da Universdade de Valladalid, e a professora doutora Maria da
Conceicdo Meireles Pereira, da Universidade do Porto, pela forma dedicada e
eficaz com que cumpriram tais funcdes.

Fernando de Sousa
(Presidente do CEPESE)
(Vice-presidente da FRAH)



Intervencién delAlcalde de Zamora
D. Antonio Vasquéz Jiménez

I ENCUENTRO INTERNACIONAL RELACIONES

ESPANA — PORTUGAL
7 de Julio de 2000

Mi saluto mas cordial de bienvenida a Zamora y a esta Fundacién a todos
los profesores participantes de este encuentro internacional, y mi deseo
sincero de gque pasen entre nosotros unas jornadas agradables en una ciudad
hospitalaria que, como acostumbra, recibe a todos sus visitantes con los brazos
abiertos.

Mi saluto personalizado y mi felicitacion a los coordinadores de este
Encuentro, la Doctora de la Universidad de Oporto, Diia. Maria da Conceicao
Meireles Pereira, y €l profesor de la Universidad de Valladolid, Don Celso
Almuina.

Mi deseo igualmente de que este encuentro que hoy inauguramos sea un
marco espléndido de intercambio de conocimientos y un espacio abierto de
reflexion intemacional acerca de un asunto tan trascendente como son las
relaciones entre Espafia y Portugal en el contexto histérico, en el presente y
que es mas importante, con la vista puedta en el futuro comunitario de la
peninsula Ibérica.

La cooperacion transfronteriza entre las dos naciones hermanas tiene hoy
una nueva politica de accién y una nueva filosofia de reflexiéon. Nos hallamos
ante un nuevo gesto de profundizacion entre culturas hermanas, conscientes
de la necesdad de aunar esfuerzos empresariales, y coordinar acciones
conjuntas en areas primordiales de desarrollo como el Urbanismo, la Cultura
y el MedioAmbiente.

Tenemos un punto de partida, a nuestro juicio trascendente, con la firma
del acuerdo constitutivo de la ComunidadTdabajo Castilla Le6n / Region
Norte de Portugal, materializada por el Presdente de la Junta de Cadtilla'y
Ledn, Juan José Lucas y el Presidente de la Comision de Coordinacion de la
Region Norte de Portugal, y Presidente de la Fundacion Rei Afonso
Henriques, el doctor Luis Braga da Cruz.

Este Acuerdo de cooperacion transfronteriza, del que forma parte €l
Ayuntamiento que tengo el honor de presidéice en perfecta sintonia con el
espiritu del Consgjo de Europa, y con el espiritu del Tratado de Amistad y
Cooperacion firmado en 1997 por la Republica Portuguesa y el Reino de
Espaia. Y se traduce en la promocion del desarrollo econdmico, cultural y



turistico de los espacios fronterizos en un marco de creciente interdependencia
y solidariedad regionales, simbolos inequivocos de los gobiernos comuni-
tarios en el alba del nuevo siglo.

Existe un ambicioso programa de accién conjunta entre Castillay Leén y
la Regién Norte de Portugal para los afios 2000 - 2006, un periodo que sera de
estratégica importancia en el desarrollo de nuestras regiones y un tiempo de
duro trabajo que no debe ser conyuntural sino estructural para nuestros
territorios.

Tenemos en nuestras manos las ideas y la voluntad de hacerlas realidad,
disponemos del mejor de los tesoros, la voluntad de cooperacion, la capacidad
demostrada de dialogo. Conocemos nuestras necesidades y también nuestras
carencias.

En definitiva, creo humildemente que estamos preparados para el reto que
nos aguarda, un desafio histérico sin precedentes: el desarrollo econémico y
social de dos regiones transfronterizas destinadas a comprenderse y avanzar
unidas hacia el futuro.

El periodo 2000 - 2006 estara sin duda vinculado en nuestras regiones a
los Fondos Comunitarios INTERREG Ill. Pero, ya lo he manifestado en otras
ocasiones, la existencia del Duero como eje natural, no supone la aceptacion
de una raya divisoria de nuestros territorios, sino como un aliento de futuro
para nuestras vidas, como el motor que situara a nuestras regiones, a nuestros
naciones en el Unico territorio posible en el afio 2000: el espacio del progresso.

En esta esperanza se enmarca el [I ENCUENTRO INTERNACIONAL
que hoy inauguramos, las relaciones Espafia — Portugal son, ya desde siempre,
una historia comun, y ya para siempre, un destino comun.

Estoy convencido que este Encuentro aportara luz y sugerencias
importantisimas para que las relaciones entre los dos paises hermanos sigan su
curso inexorable hacia una politica de entendimiento. Este es hoy mi ferviente
deseo y nuestra esperanza.

Nada mas, gracias a todos.

Declaro inaugurado el Il ENCUENTRO INTERNACIONAL SOBRE
LAS RELACIONES ESRNA-PORTUGAL.



EL CASOCHAMP ALIMAUD:
ANALISIS DE UN CONTENCIOSO
LUSO-HISPANO

Eloy Fernandez Clemente
Universidade de Zaragoza

Abstract

The Summer of 1999 witnessed the unfolding of the edinaoy
“Champalimaud Affair”, which we suded based on the articles
published in the Spanish daily newspaper El Pais and theiqR@se
weekly paper Expresso. Following a description of the Portuguese
entrepreneurs career and his spectaculagcovey since the evoltution
of 1974, we analyse his setageement helping the “launching” of the
Spanish bank Central Santander Hispano in Portugal, which would
make it the most imptant private bank in the counti\e also analyse
the “grip” showed by the socialist Cabinet (whose sghef influence
was limited in the finance market and could not openly defy the E. U.
since it would assume itsggidency in Janugr2000), theeactions of
both countries and, finallythe pragmatic need teach a negociated
agreement. This issue clearly shows the difficulties in implementing the
directives of the European Common Market when confronted with
impottant and ancient national fears.

1. INTRODUCCION

En el marco de las nuevas relaciones econémicas Portugal-Espafia, sobre
las que versd, fundamentalmente, mi contribucién a las Il Jornadas
Internacionales Espafia/Portugal organizadas por la Fundacién Afonso
Henriques celebradas en esta ciudad de Zamora hace un afo, tuvo especial
relevancia el que pronto se llamaria “ Caso Champalimaud” que, por ser
entonces muy reciente (su “epicentro” estuvo en el verano de 1999yaralar
en exceso mi comunicacién, hube de apenas eslszambago, estimo que
tiene suficiente entidad en si mismo, y por las circunstancias que concurrieron
en él, como para intentar un acercamiento en extenso, recurriendo a dos
fuentes informativas fundamentales, que siguieron con especial dedicacion y
eficiencia el tema. Me refiero a diario espafiol El Pais'y a semanario
portugué€Expreso?.
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El método a seguir es el de comparar los puntos de vista espafiol y
portugués, aportando como base del relato 1o leido en el medio espariol y
matizando éste por textos, datos, opiniones portuguesas, que van en todos los
caseos en cursiva 'y que, como veremos, iran adquiriendo cada vez mayor
porcentaje sobre el total: en Espafia, una vez atisbado el final del contencioso,
parecié dejar de interesar; en Portugal, en cambio, tuvo muchos “flecos’.
Pondremos, ademas, especial énfasis en las cuestiones relativas a la relacion
entre Portugal y Espafia gor lo tanto, intentaremos rastrear en qué medida
éste iba a ser un nuevo episodio de los seculares enfrentamientos y
distand amientos o si, por d contrario, la pertenencia de ambos paises a la
Union Europea y el clima de mayor colaboracion conocido en los ultimos
lustros, ha influido en un planteamiento mucho mas sereno y arfalitic

Como principal antecedente de intento de compra por un banco espafiol de
otro portugués, estaba €l caso del Totta & Acores, uno de | os principal es
bancos reprivatizados tras las nacionalizaciones de 1974. Como resumiamos
en el citado anterior trabajo, ya en 1989, el espafiol Mario Conde, presidente a
la sazén del Banco Espafiol de Crédito (Banesto), habia llevado a cabo una
larga batalla politica y econdmica para conseguir incorporar la firma
portuguesa, conformando asi el primer holding financiero de la peatirisal
diciembre de ese afio el gobierno espaial intervino Banesto y se frustraba
definitivamente la operacién. En cambio, el Banco de Santamg®ro duefio
de Banesto, venderia a Champalimaud sus acciones portuguesas, tanto las del
Totta & Acores como las del Crédito Predial, que también habia poseido el
antiguo banco de Mario Condé.en 1991, tras un fuerte pulso con el Banco
Portugués de Investimento (BPI) que detentaba mayoritariamente el Banco de
Comércio e Industria (BCI), se hizo con el control de éste, aunque el negocio
seria mucho menos interesante de lo esperado, a pesar de estar vinculado a
muchos importantes abogados y politicos del PSIFPS

Este episodio anterior a “affaire” Champalimaud explica como éste, al
comprar al Santander esos activos financieros iba a proceder a vendérselos de
nuevo al reforzedo Banco Santander Centrd Hispano (BSCH), despertando
este paso extraordinarias suspicacias politicas en el gobierno dasLisbo

2. CHAMPALIMAUD. AUGE Y CAIDA DE UN MITO

Antes de abordar el “caso Champalimaud’, conviene explicar, para
egpanoles, la trayectoria y vicisitudes del personagje’: Antonio de Sommer
ChampalimaudConsiderado “el mayor industrial de toda la historia
portuguesa”, de vida azarosa, sometido a un destino cruel (ha visto morir a dos
de sus hijos, uno de ellos asesinado) y un tanto kennedyana, con fama de
aventurero y audaz, nadie ha despertado como él tanta controversia y tanto
misterio. Hijo de un médico militar comerciante de vinos del Duero y de una
rica heredera, nace en Estrela en 1918, estudia en La Guardia con los jesuitas,
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pilota aviones, viaja a Inglaterra. Casa en 1941 con Maria Cristina de Mello,
nieta deAlfredo da Silva y miembro de una de las tres familias miticas del
gran capital portugués (la otra sera la suya propia y la tercera los Espirito

Santo), impul sora de la Companhia Unido Fabril (CUF), e mayor grupo
empresarial de la Peninsula y los Bancos Burnay y Lusitano; pero no quiere
ser vinculado a esas empresas como un allegado, y decide que va a construir
las suyas propias, incuso como maximo rival de sus cufiados.

A partir de la administracion (1942) de la Empresa de Cimentos de Leiria,
de su familia materna, construye un emporio (el cemento supone el 37,5 % del
PNB portugués en 1950 y ocupa a uno de cada cuatro trabajadores), con
nuevas fabricas en Portugag{d,Alhandra con el mayor horno cementero del
mundo en 1958) y en Mozambique y Angola, alcanzando en 1974 una
produccion de seis mill ones de toneladas. Salta luego a su gran cancha, la
Siderugia Nacional (que incluye capitales privados y publicos), y a partir de
la gran fabrica del Seixal, inaugurada en 1961, construye un verdadero
“monopolio legal”, protegido por Salazar y desarrollado al calor del auge del
consumo de acero en el mundo.

En sus negocios, yacomo grupo Champalimaud, junto aloscementos (casi
un cértel de 7 grandes fabricas, con apenas un rival de capitd danés) y aceros
se incluiran los bancos (d pequefio Pinto & Sotto Mayor, elevado en diez afios
al mayor del paistras|la edatal Caixa Geral), aseguradoras (A Confiancga,
Mundial, Continentd de Resseguros), papeleras (Prado, Abelheira), mineras, y
en todos los casos con fulgurante implantadén en las dos enormes provincias
de Africa donde, ademés, posee varias industrias agroalimentarias.

Sus problemas fueron, sin emiparmuchos y graves. En 1957 comienza
un laguisimo proceso familiar contra él (el “Caso Sommer”), sélo cerrado en
1973 por el Tribunal Supremo, que le libera de todas las acusaciones de
apropiacion indebida de acciones, y por el cual en 1969 se habia exiliado a
México y Brasil para evitar prision, creando en este p&ssiaom, complejo
empresarial industrial, comercial y minero cuyo centro es la cementera
Vespasiano en Minas Gerais, y desarrollando i mportantes explotaciones
agricolas y ganaderakodavia en 1972, intenta comprar el Banco Portugués
do Atlantico, operacion que le es frenada personalmente por el propio primer
ministro, Marcelo Caetant.

Tras los acontecimientos revolucionarios de 1974, al afio siguiente vuelve
a afincarse en Brasil tras serle expropiadas sus participaciones empresariales,
ademas de congelarle sus bienes personales y familiares. Protesta
Champalimaud por las nacional izaciones. “Se impone ahora que el Estado
realice la necesaria vigilancia para que la unidad del Seixal, dirigida por
industri ales espafioles, pase a integrar una estrategia ibérica de desarrollo
equilibrado, de modo que se impida que sélo las sigiasuien suelo espafiol
progresen y la del Seixal acabe por morir de Vieja

Pero no basta con las expropiaciones. En 1976 — se ha sabido hace poco,
con mativo del contencioso que estudiamos — el que seria miembro del



ELOY FERNANDEZ CLEMENTE |

12

consejo gestor del Banco Pinto & Sotto Mayi@vares Moreira, en nuestros

dias vicepresidente del PSD, procesé a Champalimaud por supuesto desvio de
fondos a una cuenta secreta del Bank of New York, sdlo accesible a dos

firmas, y de la que tras la nacionalizacién habia intentado apropiarse a través
de sus yernos, Luis Lorena y Luis Lino, ambos altos directivos del BPSM. De
todo ello seria exonerado cuando pactase con el gobierno de Cavaébo Silv

3. ELREGRESO DE UNVIEJO LUCHADOR

Se ha afirmado que “una de sus cruzadas en los afios ochenta fue la
reestructuraciéon de un mercado |uso-brasilefio como contrapunto a la
influencia de Espafia en Portugal y a su adjudicacaacondmica por la
Comunidad Europea’. Champalimaud |l evara a cabo una mardia de pleitos
contra el Estado por el secuestro de bienes, impago de indemnizaciones por
las nacionalizaciones, y otros contenciosos. Pero el regreso de los moderados
al poder (Cavaco Silva) no llevaria a la inmediata reprivatizacion.

Sin embago, como se ha sabido recientemente, en 1990 el gobierno de
Cavaco Silva, a través de su secretario de Estado das Finanzas, Elias da Costa,
inicia el proceso tendente a saldar las cuentas con el empresario, creando un
tribunal arbitralA la reclamacién de 80 millones de contos por parte de aquél,
se responde recordando el procesamiento que pesa sobre él por el impago de
un fuerte préstamo del Bayerisdéreinbank, con cgo a Cimpor y BPSM,
para congtruir una cementera en Brasl. El Gobierno acuerda que ambas
empresas le paguen 10 millones de contos (unos 8.000 millones de pesetas), y
renuncien a una deuda que alcanza mas de otros 15. A la vez, se autoriza,
contra toda | 6gica, a su pequeiis ma empresa Mundac, con un capital de
apenas 5.000 contos, a endeudarse por 20 nslone

Tras recibir ese tan egpecial trato, Champali maud se muestra de nuevo
avasalladory aunque no logra su suefio de recuperar el control de la
siderugia, se reajaniza en el sector financiero volviendo a comhora al
Egado, la Mundial Confianga, el Banco Pinto y Sotto Mayor, el Crédito
Predial, el Chemical Financegomo ya hemos adelantado, afios mas tarde, en
1994, elTotta & Acores (compra del 50 % que saca al gobierno de un aprieto
por evitar, asi, € “control ilegal del banco por una entidad extranj era, del
espafiol Mario Conde”, por lo que se le dispensa de hacer unarO®gla),
ademas de loFotta de Mozambique Angola.

A la altura de la primavera de 1999, poco antes, pues, de producirse la
explosén de la bomba informativa sobre su acuerdo con el BSCH, d grupo
Champalimaud actuaba en las principd es plazas financieras de Europa y
Américay eralider en el Africalusofona. Hebiaestablecido redesde cooperacion
con d Banco Popular Espaniol, el Chase Manhatten Bank y el Deutstche Bank y
se anunciaba un futuro més que prometedor para d renovado grupo finaciero.

Todo dlo, con unaaparienda extraordinariamente respetable y consistente.
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4. SUENALA ALARMA

Asi las cosas, salta una extraordinaria alarma en los medios financieros y
también politicos portugueses cuando, el 7 de junio de 1999, se firma en
secreto (aunque pronto la noticia recorrera Europa) un acuerdo que se califica
como inminente “desembarco” del poderoso banco espafiol Central Santander
Hispano. El BSCH y la familia Champalimaud han firmado una alianza que
les convierte en el principal grupo financiero privado de Portugal.
(Champalimaud, sin emlzgo, pretende “vender” el asunto como un triunfo
suyo, de potenciacion de su holding bancario portugués). Segun el acuerdo, la
entidad egpafiola ha adquirido el 40 % del consorcio Munfinac, en que
Champalimaud tiene sus participaciones bancarias y de sefyasosbio, el
empresario portugués toma el 1,6 % del capital del BSCH, cuyo valor en bolsa
es de 601 millones de euros (mas de 100.000 millones de pesetas). El pacto,
que incluye €l cruce de otras participaciones'?, dara lugar a actuaciones
conjuntas en Portugal y en Bidsi

Expressogn su edicién delllde junio, se muestra muy objetivo y frio. El
titular es espectaculgrero absolutamente sobrio, sin comentaribiste o
maior grupo bancério em Pdougal. Santander associa-se a Champaliniaud
La cobertura de la noticia es la propia de un gran acontecimiento y comienzan
los especialistas del semanario en economia y documentacién a “calentar
motores”. En Radiografia dum negd6cice pregunta eExpressocémo se va
a pagar toda la operacion, recogiendo de los diarios espafioles que se tomara
un 13,3 % del capital del Banco Pinto & Sotto Mayor (BPSM), lo que
supondria la ruptura del compromiso de Champalimaud con e Gobierno
portugués, de no disponer de dichas acciones antes de na/embr

Se asegura que “ 0 acordo ndo foi bem aceite desde o inicio pelas
autoridades que desconfiam de um acordo secreto... Face a esta
possibilidade, ha j& quem defenda nos meios financeiros o recurso a uma
intervencdo edatal para anular a transac¢do. Uma medida que, a ser
adoptada, poria em causa toda a liberalizacdo do sector finameeinesmo
algumas disposi¢cées comunitérias”.

Se publica una larga entrevista con el cdebre hombre de negocios, quien
asegura’ Nao exisem acordos por debaixo da mesa” , adarando que “ ndo se
trata de uma venda, masde um contrato de assodacgéo. Com este acordo ganho
a internacionalizagdo do meu grupo bancario e a profissonalizagao da gestéo.

Passo também a ser o quinto accionista do maior banco da zona do euro.” Y
explica que compra un 48 % del Banco Santander Portugd, “ 0 que permite
congtituir o maior grupo bancério privado portugués’ y el 20 % del Santander
Brasil “que é o0 sétimo banco brasileiro e et& num pais onde tenho outros
intelesses. Nenhum banco portugués me podia dar esta dimensdo’. Y cuenta
como Botin, €l presidente dd superbanco espafiol, tras fracasar en un intento
semejante anterior con Jorge Jardim Gongalves, “ pds-me as facas ao peito e
disse-me quetinha decidido avancar para Portugal de qualguer maneira. Seeu



14

ELOY FERNANDEZ CLEMENTE |

ndo quisesse ngyociar, ele avancava para um reforgo e desenvolvimento do
Banoo Santander em Portugal” . Lo que el semanario destaca como més curioso
de este acuerdo es su concrecion en apenas una semanals.

Pero no es ésa la postura general de los politicos y la prensa en general.
sobre todo, en el propio sector bancario, en el que Ricardo Salgado, presidente
del Banco Espirito Santo (BES) hace ungeute y dramética propuesta de
“solucdo naciond) convocando a los del Banco Comercial Portugués (BCP),
Jardim Gongalves y del Banco Portugués de Investimento (BPI), acordando
“constituir uma frente comin” para mantener el grupo Champalimaud en
manos portuguesas. Incluso han bargjado convocar a la Caixa Gera de
Depdsitos (CGD), primera entidad bancaria portuguesa, a pesar de su ata
participacion estata¥, desde luego, aseguran estar todos libres de ese peligro
y estar &ncantados com o0 nossaescimento @yanicd. No hay mal que por
bien no venga.t

Nada podia resultar mas impopular para un amplio sector de Portugal que
esta operacion, que era similar, por lo demas, a otras muchas que en los
altimos afios tienen lugar en el mundo financiero europessa faceta va a
ser bien aprovechada por ciertos 6rganos de prensa e ideol6gicos. Como
recogera el analista Javier Garcia, «sin pretenderlo, el industrial y financiero
portuguésAnténio Champalimaud, ha desatado, tras su acuerdo con el BSCH,
las mas airadas reacciones antiespafiolas de los Ultimos afios en el pais vecino.
Los recelos y las susceptibilidades de Portugal hacia la denominada «invasion
espanola» parecian estar practicamente superados, pero han resurgido con
fuerza de la mano del propio Gobierno y de los maximos representantes de la
banca nacional’.

Desde €l principio, €l Gobierno socidista muestra fuertes reticend as a
acuerdo y busca todo tipo de trabas legales para bloguear la entrada del BSCH
en el grupo portugués. Se ordena una investigacion exhaugtiva, enla que
intervendran diversos ganismos oficiales, para comprobar la “legalidad” de
la operacion. El secretario de Estado de Finanzas, Feriiangira, sostiene
que la familia Champalimaud se ha aprovechado del “trato de favor” recibido
del anterior Gobierno para reconstruir tan importante grupo financiero a costa
de “una pérdida del poder nacional”. Desde Espafia, sin embargo, se
contemplan los hechos con indudable complacencia: “El acuerdo, se escribe,
refuerza la nueva politica global de las empresas de ambos paises. Los
empresarios espafioles y portugueses han permanecido durante mucho tiempo
a espaldas a pesar de la cercania. La pertenencia a la Union Europea les lleva
ahora a acelerar su expansion en un mercado peninsular sin frofteras

5. EL VET O DEL GOBIERNO PORTUGUES

L os acontecimientos de junio van a ser extremadamente preocupantes. La
Comision de Valores portuguesasuspende el dia 14 de ese mes lacotizacion de
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las sociedades de Champalimaud en la Bolsa de Lishoa Al dia siguiente, el
primer ministro portugués, Anténio Guterres, se lanza a lapolémica afirmando
gue el Egstado debe ser respetado: “Portugal ndo é uma replablica das
bananas’Su Gobierno rechazafrontalmente, el dia 18, esa alianza, baséndose
en un incumplimiento delanormativasobre seguros. Estosson |os argumentos:

— “A auséncia de clareza e trangparéncia da estrutura do grupo
empesarial em gque a emesa passaria a integrae’.

— “A quebra de praticas de civilidade e desrespeito pela consderacéo
devida as autoridades e as instituicdes de suipad.

— A interferéncia tom o inteesse nacional e com seaerestratégicos
vitais da nossa economia e do sistema finanteir

— Ademads, se rechaza el procedimiento seguglm“aviso prévio e sem
cumprimento das normas legaié

En resumen, escribe el col umnista econdbmico Nicolau Santos, a no
informar previamente a las autoridades, |os dos banqueros contratantes
“deram claramente a entender geegavam um “chumbo” das autoridades, e
preferiram, portanto, coloca-las perante a incomoda stuacgéo de ter de
recusar o negécio depois de ele ser anunciado aoaderA deciséo é pois,
no minimo, um acto inamistoso. E ndo se pode facilitar a vida a quem néo
cumpe as egras estabeleciday.

Pero la Comision decide levantar la suspension. En Portugal se recuerda el
encuentro entr@znar y Guterres en Estremoz, en 1996, cuando se ahondé en
el desarrollo derélagbes de cooperacao e ndo de doniierobanca, engfa
y telecomunicaciones, considerando esta situacion como una nota discordante
en el buen clima de entendimientodesde Espafia, el vicepresidente Rodrigo
Rato da a entender que esa actitud vulnera la libre circulacion de capitales y
que precisamente, poco antes, el Banco Comercial Portugués (BCP) habia
lanzado una oferta de compra sobre la aseguradora Mundial Confianga — pilar
del grupo Champalimaud —, que éste habia recbazad

Pocos dias después, el Instituto de Seguros de Portuggipodegulador
del sectarlimita al 10 % el derecho de voto del BSCH en el grupo de cabecera
Mundid Confianga, es decir, silo se podra representar a algo menos de la
mitad del capital adquirido. La medida, considerada como “el primer efecto
practico’ del veto politico del Gobiemo, condituye un paso decisivo, que
lleva a los asi acosados a presentar sendos recursos ante la Comisién Europea.
En consecuenda y con gran celeridad, Bruselas emplaza el 24 de junio a
Gobierno de Portugal para que explique en 15 dias su veto.

6. REACCIONES EN CADENA

El anuncio de esta medida |lleva a las partes a buscar algin tipo de
compromiso. Los grupos financieros espafiol y portugués manifiestan su
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disposicién para “gjustar’ algunos términos del acuerdo, mientras que €l
Gobierno trata de evitar una dura reprobacion, a modo de “precedente
ejemplar” sobre la libertad de movimientos y de capitales en el mercado Unico
europeo. La presion de la UE es muy fuerte plazo de quince dias lo reduce
drasticamente a una semana, segun el Comisario de la Competencia, Karel van
Miert, “para evitar que los intereses de los bancos perjudicados sufran dafios
por la via de los hechos consumados’. Guterres sefiala que si Bruselas no

acepta sus explicaciones, recurrira a los tribunales. (De hecho, a mediados de
octubre, Lisboa, en su desafio a la UE, llevara su veto al BSTitahal de
Justicia Europeo en Luxemigar).

Pero, junto a esas acciones de altura, van apareciendo y reaccionando los
distintos afectados. El primero, como es natural, el propio Champalimaud, que
presenta una reclamacion en el Ministerio de Hacienda, advirtiendo que la
medida adoptada por el ministro Sousa Franco en apenas veinticuatro horas
desde el conocimiento de la alianza bancaria, se basa en planteami entos
erroneos, de hecho y de derechpor tanto, ilegales. Recomienda una lectura
mas atenta del texto de los acuerdos, en los cuales se confirma que siguen bajo
su control las citadas entidades portuguesas, y recuerda, a la vez que presiona
a la propia Unién Europea para que acelere los tramites en su auxilio, que ésta
ya habia recusado medidas semejantes porque, ademas de constituir “uma
clara violacéo do dieito comunitario nos dominios da lezconcoréncia e da
liberdade de ciraulagdo de capitais, bem como dos principios que regem o
funcionamento do mercado interno comunitario”, el criterio del “interés
nacional” aplicado por el gobierno portugués, “ndo é suficientemente
transpaente e é susceptivel de oduzir discriminagdo, pelo que ndo pode
constituir fundamento juridico contra investiderestrangeas’ 2

En cuanto a la banca portuguesa, en cierto modo hace de portavoz €l
presidente del BPIrtur Santos Silva, que protesta en primer lugar de que
Champalimaud se habia comprometido a darle derecho de preferencia en
cualquier operacion de venta o fusdn que fuera a llevar a cabo. Es mas,
asegura que estuvieron a punto de fusionarse de hecho ambos grupos, en una
concentracion sin ganadores, lo que desbaratdé Luis Champalimaud, hijo del
magnate, en octubre/noviembre de 1998. Recuerda como la fusién del BCH y
el Santander habia hecho despertar al sector portugués y al gobierno, quien ha
transmitido a aquél que

“a banca potuguesa era um sector de exceléncia na nossa economia, que
tinha feito uma modernizacdo exemplar e uma consolidagcdo bastante
acelerada, sendo um dos sistemas bancarios mas competitivosoge Hey
tendo isto em conta, pensava no papel fundamental que os banadanexer
na economia portuguesa e que era de interesse nacional o controlo dos
principais bancos pdugueses ser mantido em maos nacidnais

El banquero se muestra de acuerdo con ese planteamiento, y ello

“Nao por xenofobismos. N&o por nacionalismos infundamentados. Mas
porque, se atentarmos &alidade ewpeia, a comecar por Espanha, ndo ha
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nenhum grande grupo bancario que tenha interesses controladoes
estrangeips. Em Espanha, até se pGernbpemas a nivelagional, onde o
poder das Caixas representa cerca de metade do sstema financeiro
espanhol... Daqui a uns anos, se adpar se confirmaise 0s pogressos que
se deram na &rea econdmica se alargarem no canpo politico, entdo talvez
possamos pensar de outra forrfa

Otras partes afectadas son los grandes partidos politicos, en especial €l
socialista PS y el centrista PSD. En ambos hay malestar ya que en el primero,
ahora en el poder, y en el segundo que lo tuvo en tiempos recientes, hay
personas clave que apoyaron y apoyan a Champalimaud: del PSD, Elias da
Costa, que era secretario de estado de Hacienda (Finanzas) cuando se
indemnizo a aquél, es a la sazon administrador del Santander Portugal; José
Miguel Judice, es el abogado que asesora a Champalimaud en este trance. En
cuanto al PS, el presidente deAkamblea de la RepublicAlmeida Santos,
s pronuncia a favor de la libertad de movimientos de capitales; 10 mismo
hacen personalidades socialistas cémtdnioVitorino y Manuel dos Santos:
ademas, los socialistas se abstienen en la comision de investigacion montada
a toda prisa para, se dice, evitar la venta a extranjeros del grupo portugués.

Es, por lo tanto, una buena ocasién que aprovecha un pequefio partido, el
Partido Popular, cuyo diputado Jorge Ferreira, relator de la comison
parlamentaria investigadora, denuncia que “Governo e PSD encobrem
ilegalidades de Champalimaydjue comenzaron con la forma de reprivatizar
el Totta & Agores entregandolo al banquero con claras irregularidades. Entre
otras, que en la compra que realizara en 1992 de la Mundial Confianca entrego
17,6 millones de contos, recibiendo curiosamente el dia siguiente 16,6
millones a través del BPSM y de CimpBor lo que sentencia Ferreirésso
significa que o Estado ndo vendeu a Mundial Confianca. Del-a&ritica
duramente la gucia: “as privatiza¢des foram feitas por concurso publico e
quando isso acontece o Estado tem de sermeusento e ndo pode dar aos
concorentes as privatizagées meios finanasicom os quais eles adagnin
as empresas a que concorrem. 1sso viola a legalidade e o principio da
igualdade dos cidaddos perante as leis’. En cuanto a la encuesta
parlamentaria, asegura que los diputados del PS no parecian darse cuenta de
todo el embrollo y quertdo podiam votar favoravelmente @atério poque
havia uma ameaca do Gpo Champalimaud vender ao estranggilo que
hizo quince dias despsté

Por otra parte se invoca, no podia ser menos, el agravio comparativo: esto
no se lo hacen a los paises grandes... Dos irénicos articulos del omnipresente
Nicolau Santos acusan abiertamente de sesgo a la Comision Europea. En un
sensacionalista recuadro titulado “Portugal crucificado’, recuerda que la
Comision Europea que preside el luxemburgués Jacques Santer esta cesada
desde marzo, aunque siga en funciones a la espera del nuevo equipo; evoca el
escandalo provocado por el comisario aleman Martin Bangemann fichado por
la Telefénica espafiola antes de cesar; en fin, juzga que tan desprestigiada y
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debilitada Comisdén, “parece agora a tentar deixar cbra e a fazer
jurisprudéncia para o futuro crucificando Portugal... Ora, em situagdo
semelhante, alguma vez uma Comissdo nestas condi¢es ousaria sequer
pensar em assumir 0s mesmoscgdimentos contra um dos grandes paises
da Unido ou mesmo eralacéo a Irlanda ou Dinamagn? Aresposta obvia é
“ndo”. Entdo pajue o faz? Céamente, pajue Potugal € um pequeno pais
na Unido, com pouca forca politica e diploméatica; mas tambéquegrdo
outio lado, se mexem for¢as poderosas (Um grande pais e um importante
aglomerado financea)".

Ante lo que, claro, sblo queda recordar que también el pequeio David
derroté a Goliat... En cuanto al comisario europeo Mario Monti, le acusa de
querer gjemplarizar en la cabeza g ena portuguesa, ya que “a coragem de
Monti ndo se viu quando acontecer am casos idénticos em Franca, Itdlia e
Reino Unido. E a isen¢do de Monti “confirma-se” quando o casoagastao
director da Direccdo Geral 11 F, Miguel Hernandez Lépez, por acaso um
espanhdl. A seguido satiriza las buenas intenciones de la Comision Europea:
“... pessoas extremamente preocupadas com a necessdade do bom funcio-
namento do mercado, de regpeitar 0s negdcios privados e o direito de
estabelecimento, de aceitar plenamente as consequéncias da adesao a moeda
Unica e os efeitos da globalizacdo, coisas que, 6 espanto dos espantos!, pela
primeira vez foram postas em causa portBgal. Nunca antes se passara tal
noutios paises eopeus...

“... apetece gritarlhes bem alto aos ouvidos: “E a banca, esttpidos!” E a
banca, é um sector difamte do téxtil, dos automoveis ou das bolachas. E mais
difeeente é quando o grupo pode vir a controlar um quarto do mercado
bancario. E dificil de paeber?”

Y vuelve a recordar que cuando Champalimaud compré el Totta al
Santander se comprometié por escrito a mantener en manos necionales esa
institucion financiera. Por todo lo cual, acusa conjuntamente a los dos grandes
partidos y al magnate en cuestion:

“Verdade se diga que PSD e PS estdg@eehosamente compmnetidos
com o que aconteceu, de forma activa ou passiva. Mas n&o nos equivoquemos
quanto ao verdadeio responsavel. Depois do que aconteceu, s6 apetece
parafrasear Almada Negreiros: “Se Champalimaud é portugués, entdo eu
quen ser do Benim".*®

7. ¢ QUE FASA EN ESPANA?

¢Qué pasa entretanto en Espafia?. Lo hemos ido viendo por algunas
naticias y articulos de “El Pais’ y resimenes de la prensa lusa. Pero nada
mejor que una cronica que oportunamente envixplessosu corresponsal
en Madrid, Angel Luis de la Calle: “La opinién publica esta siguiendo con
mucho interés y con gran sorpresa el desarrollo de la crisis desencadenada por
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el anuncio de la alianza... La amplitud del espacio que diarios y revidas
dedican a este asunto, en coincidencia muy poco habitual tratandose de
Portugal, contrasta con la extrema prudencia y moderacién demostrada tanto
por el gobierno espafiol como por los responsables del B&@idue no se
observa el mas minimo interés por ambas partes en atizar intencionadamente
el conflicto hay sin embago, unanimidad en considerar que las “excelentes”
relaciones entre los dos paises fronterizos sufrieron un duro revés”. Llama la
atend on, dice, que después de la integracion europea de ambos paises “se
adopte en Lisboa una actitud de proteccionismo y ultranacionalismo”.

Destaca también el corresponsal, que “los medios de comunicacion no
olvidan subraya que la mayoria de los analistas dd pais vecino esigualmente
critica’ con “este intento, td vez indtil, de atrancar las puertas’. Entodo caso,
launicacriticaposible alosdos pactantes va por laviade laoportunidad: quiza
es un “error de edrategia’ haberlo hecho en plena campafia electoral
portuguesa, en la que Guterres es muy vulnerable a la presion de los grupos
financieros. Ademas, aflade con picardia el periodista espafiol, recordando lo
apetecible que es d mercado portugués para lasagresivas enpresas y entidades
financieras egpafiolas (Espafia comprapor 3.125 millones de eurosa Portugal y
levendepor 9.000) “la”venta” de posturas de defensadel interésnacional, ante
un electorado sempre sensibilizedo ocon los asuntos que vienen de Espafia, su
Unico pais fronterizo, puede producir “algunas plusvalias muy importantes en
laformade votar”. Ahi, concluye el cronista en la sensacion de colonialismo
egpanol que ciertos sedores portugueses volvieron a sentir con las obrasde la
Expo-98, se deberia ubicar probablemente el germen dela actual situadén. 2

Los afectados en la parte espafiola opinan con moderacion y prudencia. El
presdente del BSCH, Emilio Botin, insiste en que €l acuerdo “es muy
importante para la construccion europea’, tanto para Espafia como para
Portugal; y el consejero delegado, Angel Corcéstegui sefiala que la operacion
“es completamente amistosa y estd plenamente de acuerdo con las
legislaciones comunitarias, portuguesa y espafiola’”.

En cuanto a las declaraciones oficiales del gobierno espafiol son
cautelosas, como caracteriza en este tipo de asuntos a JosAMarigran
adalid del mercado libre y, escudados en que “se trata de un acuerdo libre
entre dos empresas en e marco de las normativas europeas’. Tanto Aznar
como el ministro de Exteriores Matutes, que ha hablado varias veces esos dias
con su colega Jaime Gama, quieren ante todo defender las “excelentes
relaciones”. Por su parte, € vicepresidente econémico, Rato, remite el
conflicto a una deseable rapida solucién europea.

8. CHAMPALIMAUD, EN LA PANTALLA DE RAYOS X

Mientras tanto, y a lo lgo de los meses de julio y agosto, la prensa va a
tener ocasion de volver sobre el tema, especialmente en Portugal, donde no se
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da por cerrado, ni mucho menos. Se enjuicia la operacion en si desde dos
bandos, aparte el propio Champalimaud: el gobierno y los bancos en contra, y
una parte importante de los otros partidos, la prensa, gentes independientes,
empresarios no vinculados d mundo financiero, etc. a favor, § bien en la

mayor parte de los casos se recela de Champalimaud, cuyos negocios y cuyo
pasado se investiga y analiza a fondo.

Un portavoz muy especial del PSTavares Moreira, vicepresidente del
partido socialdemdcrata, ex gobernador del Banco de Portugal y “ministro de
Hacienda en la sombra”, hace unas extensas y di&fanas declaraciones en
nombre de su partido, asegurando que en el plano de los principios entienden
que “egte € um assunto entre entidades privadas e, portanto, a principal
preocupacdo das autoridades portuguesas deve ser a de que tenha sdo
respd tado escr upulosamente o principio de legalidade”. Para ello estén las
respectivas autoridades a las que se encomienda la supervisién en los terrenos
de seguros, banca y mercado de capitales. Pero, claro, el Instituto de Seguros
presentd “uma argumentacdo muito fragil: la insuficiéncia de garantias de
uma gestdo sa e prudente. En lo que s cree erraron los pactantes es en
presentar el hecho consumado a las autoridades. El PSD, que de estar en el
gobierno “ndo teria feito o ruido e o alarido’ de los soci alistas, hubiera
pedido, sin duda, al Instituto de Seguros que fundamentase mejor su postura.

Ahora bien, afiade Tavares Moreira, clamar por €l interés nacional al
maigen de la legalidad es inadmisible y “mesmo que ndo gostemos do
negaocio, se ele for feito estritamente de doarom a legalidade...Otra cosa
es, claro, que “é natura gque nos preocupe que um importante grupo
econdmico pdaugués — tanto faz ser finanogiou ndo — passe para o cooits
de grupos estrangeiros’. Pero, ironiza, “fechar e redstir quase por meios
militares a invasdo de grupos estrangeiros € idiota, uma coisa parva, sem
sentido, e que s6 conduzird mais cedo ou maigtarun total insucesso e ao
efectivo conwle dos gupos financens potugueses por gipos estrangeds,
dada a digparidade de forcas”. Ni eso, ni quedar aidados: |0 mejor es
concertar estrategias de mermc#d

Por su parte, el Banco de Portugal anuncia la recusacion de la alianza
debido a las informaciones contradictorias divulgadas sobre la operacion *“
que pode inviabilizar uma supésdo adequada das instituicbes em causa”.

Por otra, el Banco Comercial Portugués (BCP), liderado por el ya citado
Jardim Gongalves, tantea una OPA sobre la Mundial Confianca, 1o que es
totalmente rechazado por Champalimaud. Tercia Cavaco Silva, anterior
primer ministro, declarando qué&ortugal estava a degradar a sua imagem
junto dos merados e dos investides internacionais haciendo referencia a
dos duros comentarios déhancial Tmesy delWall Street Journal

En cuanto a la Comisién Europea, a punto de cumplirse el estrecho plazo
concedido al gobierno portugués para rectificar su vetBxplessorecoge
sendas declaraciones de los comisaras Miert (responsable de asuntos de
concurrencia) y Mario Monti (responsable del Mercado Interior y Servicios
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Financieros). El primero recuerda que “los Estados miembros no pueden

aplicar su legislacién nacional sobre concurrencia a las operaciones de
concentracion de dimensién comunitarid’, salvo en casos que afecten a la
seguridad publica, a la pluralidad de los medios de comunicacion social y a las
reglas prudenciales; el segundo insiste en el principio comunitario de libertad
de establecimiento y de movimiento de capitales. Pero, se da el caso de que,
ademas resulta imposible un acuerdo unanime de los veinte comisari os
europeos (lo impide el fulminante cese ya citado de Bangemann y el hecho de
gue el presidente Santer y la comisario Emma Bonino no tomaran posesion de
sus escafos de diputados en el Parlamento europeo hasta el 20 de julio). Por
otra parte, si Mori seguira en funciones, pareceMgueMiert, el mas duro en
cuanto al plazo impuesto al gobierno portugués para que retire su veto, sabe ya
gue no repetira en la nueva Comisién Europea y esta pronto a asungoel car
de rector de una universidad prized

Entrevigsado por e Expessgo Champalimaud se muestra
contemporizador: “Estou aberto ao dialogo” titula la entrevista a cuatro
columnas el semanario. Preguntado s el conflicto le agrada porque es un
luchador nato, responde: “Esta situacdo de conflito criou-me grande
incbmodo desde o primeimomento... Nao tenho qualquer gosto em travar
batalhas juridicas ou outras’E insiste en que no falté a su palabirado tem
um peco, menos a honra... Por isso nunca cairia numa situacao de quebra de
paavra... Nao vendi uma Unica accdo do Totta... Mantenho a maioria do
capital e a maioria dos conselhos de administragdo... Ndo h& acordos
paralelos, clausulas escondidas ou intengdes ndo reveladas’..Y llamala
atencion sobre el hecho de haber renacido como empresario en Portugal sin
haberse asociado con ningln banco extraffjden otra declaracién proxima,
Champalimaud critica duramente a los banqueros portugueses que se
opusieron a su operacion, gentes blaixa categoria pessoal e emaparial,
mancomunados com autoridades governamentais do mais altd*hivel

En cuanto al laudo del Instituto de Seguros de Portugal (ISP), parece hay
unanimidad en la fragilidad y apresuramiento de su informe, que se dice esta
revisando para sustituirlo por otro. Con cuatro directores en un breve periodo
legislativo, tanto el PSD como el PS, que lo han utilizado para premiar a sus
amigos, son responsables de como “esta desacreditado aos olhos dos
operadoes e do mercadd. El Unico remedio tal vez sea, escribe Nicolau
Santos, que sus técnicos trabajen en colaboracion con los del banco de
Portugd®.

El Expressaecuerda que la legislacion espafiola vigente (ley de 9 de
noviembre de 1995) exige, de modo muy semejante a la portuguesa, que
cualquier toma de participacion cualificada (por encima del 10 % del capital)
sea comunicada previamente a las autoridades, bajo pena de perder el derecho
de voto de la entidad?®2. Y analiza con mayor precision las relaciones entre
empresas bancarias portuguesas y espafiol as. se recogen declaraciones de
Jardim Gongalves (BCP), que habia vivido varios afios en Madrid, y cree una
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tonteria intentar imponer una marca bancaria portuguesa en Espafia: eso esta
condenado al fracaso. El informe afiade este coment@i@ b intecdmbio

ibérico € uma espécie de bilhar que descai claramente para o buraco
espanhol é uma reaidade que se manifesta desde o sector bancario a
constiucad. La solucién esta en operar por medio de alianzas o adquiriendo
una marca ya existente en el mercado, camino seguido en tres casos por la
Caixa Geral de Depositos, y por el Santo Espiritu, que posee 32 agencias en
Espaia®.

9. HACIA UN ACUERDO NEGOCIADO

El tan citado Nicolau Santos, principal firmante de las privil egiadas
columnas, los articulos, las entrevistas, hace un alto en el camino a la altura
del 17 de julio y recapitula:

“.. comega a ser claro que ninguém esta interessado no arrastar deste
processo mas sim, na suesplucao por via negocial. E também ndo adianta
insistir em que estamos a ser perseguidos pela Comissé@pdiay poque
isso ndo esolve nada, mesmo que possa ter alguma ponta dadéet.

Si el Banco de Portugal ha afirmado que el negocio es de dimens 6n
europea, su autorizacion no debe dara el gobierno portugués, sno €
comisarioVan Miert. Pero, por otra parte, el banco central portugués, que al
igual que la CMVM no toma postura ante el pacto en si mismo, se opone a la
operacion por la sencilla razén de que tal como quedan las cosas “nédo é
possivel saber quem vadeiramente manda no plano accionista nas guatr
instuicbes bancarias do gpo’. En todo caso, — ironiza Santos en el citado
reportaje — esta claro que los abogados de las partes litigantes serédn “os
principais beneficiados desta pelgja

Afiade Santos otra columna contradictoria, que abre asi: “Passados 0s
primeiros momentos de euforia -"ao Gués vamos comé-lo com batatas™, o
caso Champalimaud comeca a mostrar ao BSCH a sutadeira face: um
assunto mal tratado e pioealizado, que ndo pace conduzir a uma saida
airosa para o banco espanhoPero esa es una frase del periodista espafiol
Jestis Cacho en Epocaa que erroneamente califica Santos de editoriali sta
econdémico déel Pais(lo es, precisamente, de su principal rii&lMundg
asi como a grupo Prisa de propietario de aguella revigta... de la extrema
derecha. Cacho ha advertido, y se recoge aqui gosldragmentos, que la
salida del conflicto va a ser complicada para Lisboa, pero mucho mas para el
BSCH. Si no cree que el Gobierno sea desautorizado, porque ello provocaria
una caida en cadena de su cupula (ministros de Economia y de Hacienda y
Primer ministro), en cambio ve de otro modo el caso de Botin, que el conocido
periodista desgrana con s&fi

Pero la madeja estd muy enmarafiada. Porque es ahora la Inspec¢éo Geral
de Finanzas la que insisteEalpressoen que hao é possivel determinaiom
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seguranca, os actuais detergerdo capital social dA. Champalimaud, da
Mundac e da Munfinac, as holdings pessoais de Champalimaud que por sua
vez contolam a Mundial Confianga e os bancos Pinto e Sotto M&rédito

Predial, Totta e Agores e Chemical”. Los inspectores de la IGF no han
encontrado los libros de registro de acciones y titulos, o estan en blanco desde
1994, fecha de su condtitucion. EI semanario desvela, en una espectacular
operacion, el apoyo que Champalimaud habia recibido de diversos gobiernos
para reconstruir su grupo, a veces a través de decisiones en su exclusivo
benefico®*.

Nicolau Santos vuelve a la gar y afiade a los tres jugadores de péker
(Comisién europea, Gobierno portugués, BSCH y Champalimaud) un cuarto:
Jardim Gongalves, presidente del Banco Comercial Portugués, quien “sabe
que dificilmente a operacao que lancou sotwdo o gupo Champalimaud,
num total de mais de 890 milhdes de contos, tera sucesso... Mas também sabe
que, no final, pode ganhar um banco dagpy ou uma futura pécipacdo na
Caixa Geral de DepdésitosaVa jogo. Nao tem nada a pkar e tem grandes
hipéteses de aguma coisa ganhar”. En todo caso, cree que el gobierno
mantendra su postura frente a Europa y que el ministro Sousa Feanaxga
a mostrar os tnfos que tem na mao, o que pode mudar o sentido db*jogo

Pero, como las cosas no se resuelven, Champalimaud presenta, el 30 de
julio, una querella criminal contra € Miniserio de Finanzas, que sgue
presionandole a través del Banco de Portugal y enfrentandole al resto del
accionariado de la Mundial Confiangca. Champalimaud insiste en la negativa
tanto suya como de Botin a negocia con Jardim Gongalves, presidente del
BCR aunque si, “com muito agrado” con el Gobierno, que aceba abriendo
decididamente “contactos exploratorios” con los grupos financieros aliados, al
igual que la propia Comisién Europea. Botin viaja a Lisboa a ver a su socio, y
ambos declaran estar dispuestos a clarificar la estructura accionarial del grupo
portugués, separando e holding bancario de la aseguradora Mundial
Confianga, garantizando que todo ello siga controlado por manos portuguesas
e instando a Bruselas con su nueva situacion a cerrar el proceso al gobierno.
La solucion negociada se abre paso.

10. EPILOGO PROVISIONAL

Tras el tenso y largo verano, ya todo el mundo opta por una soluci 6n
“politica” pactada, segun la cual se quiere llegar a un acuerdo antes de fines de
afio, en el que se produciria un reparto: Pinto & Sotto Mayor para el BSCH y
Totta & Acores para el PCIPero no se avanza apenas y casi a fines del mes,
el nuevo ministro portugués de Economia y Hacienda, Joaquim Pina Moura,
advierte de que mantedra el veto del Gobierno a la alianza edratégica,
mientras los firmantes “no modifiquen” las razones que lo motivaron. Por otra
parte, pide a aquéllos que hagan “otro” acuerdo diferente.
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Al no encontrarse una solucion intermedia, y sin duda no queriendo la UE
forzar mas las cosas, se logra un pacto a tres bandas: el BSCH se queda, contra
lo previsto, con el Banco Totta & Acores y el Predial, reforzando asi su
“telarafia europea”, mientras Caixa Geral de Depositos, la gran entidad estatal
portuguesa, recibe a cambio el Pinto & Sotto Mayor y la aseguradora Mundial
Confianca. Por su part&ntonio Champalimaud recibe entre el 3y el 3,5 %
del BSCH, colocandose al mismo nivel de Botin como accionista del gran
grupo financiero espafiol. El Gobierno de Portugal, artifice del acuerdo, retira
asi su veto, considerado siempre ilegal por laTdEos respiran: ha vencido
el pragmatismo, pero también el fuerte rechazo de un gobierno socialista
portugués que veia mermada su capacidad de actuacion en e mundo
financiero del pais. Todo parece indicar que la razon Ultima de la parcial
aceptacién del juego por el gobierno portugués es que el proximo 1 de enero
este pais debe asumir la presidencia de la UE, y ello se haria de muy mal modo
si el contencioso seguia en pie.

Es, pues, una batalla en una guerra alin no acabada, que muestra las
extraordinarias dificultades de llevar a cabo las directrices de mercado Unico
europeo cuando se cruzan por medio viejos e importantes recelos nacionales.
Sin embago, y mientras tanto, a lo tpr de 1999 han tenido lugar algunos
otros hechos resefiables en las relaciones econémicas Portugal-Espafa. Desde
la inauguracion el 4 de septiembre del Gltimo tramo de autovia portuguesa,
gque enlanzando con la espafiola pone a Madrid y Lisboa a apenas cinco horas
en coche, al paso dado por la empresa portuguesa Barbsze#ia, lider
lusa en la produccion de envases de vidrio, que instala una fébrica en
Extremadura, a la vez que se hace con €l control de la leonesa Vilesa.
Mientras, como ya queda adel antado, el Gobierno portugués excluye a la
espariola Repsol de la privatizacion en un 61 % del consorcio Galp SGPS,
propiedad del Estado, pero Dragados, cuyo principal accionista como es bien
sabido es el BSCH con el 22 %, obtiene la concesion de la primera autopista
de “peaje en sombra” que se saca a concurso, por unos 100.000 millones de
pestas. la misna cifra (¢compensacion encubierta?) a que ascendia
aproximadamente la operacion Champalimaud...

A la luz de todo esto, el lector espariol, al abrir el suplemento de Negocios
de El Pais, publicado € domingo 2 de julio de 2000, puede entender
perfectamente el sentido de una natid a titulada a toda pagina: “Adiés a la
OPA hostil. EI Gobierno impone autorizacion previa a fusones y
adquisiciones”, que, aunque tiene un referente inmediato en las actuaciones
del inmenso holding déelefénica, ahora contemplado ganar con temor e
inamistosamente, sin duda permite recordar esge,lmomplejo, ilustrativo
episodio. Es decien Espafia, escarmentando en cabeza solo en parte ajena, se
destierran esas operaciones, las que generan mayor ganancia al accionista, que
no podran realizarse en los sectores y empresas principales sin su autorizacion
previa.Acaso es porque se piensa que las grandés @&n tenido ya lugay
es suficiente.
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NOTAS

Incluyendo, claro esta, su domini€dlPais-Negocioy, en cierto modo, porque comparten
informacién basica, el diario econémico editado por la misma editGiiap dias

De este semanario, que me fue sugerido por varios colegas como prototipo de
independenciay rigor informativo, tomo fundamentalmente los excelentes reportajes,
entrevistas, articulos de su segundo cuaderno, el dedicado a “Economia e Internacional”.
El seguimiento se cifie a los nimeros @lelB y 26 de junio; 3, 10, 17 y 24 de julio; y 7,

14, 21 y 28 de agosto de 1999.

En todo casn, debe advertirse de entrada que, en la perspectiva del 6rgano portugués
analizado, no primaya, en absluto, € recelo ante Espafia (a veces recogido de otras

fuentes, pero nunca desde ese 6rgang), sino que < frata como un contencioso
fundamentalmente interno en el que afloran otras muchas cuestiones.

Afines de 1991, ya poseedor de un diez por ciento, compra un treinta por ciento mas y se
asegura otro nueve o diez por ciento, en secreto, ya que le consta la oposicidn del gobierno
de Portugal a este tipo de operaciones. Cuando, a mediados de 1993, al acometer una gran
operacion de ampliacion de capital que va a suscribir la Banca Morgan, Banesto se ve

obligado a levantar su secreto, el primer ministro Cavaco contraataca sacando a la venta las
acciones del gobierno en®itta & Agores

La informacion sobre esta primerafO&xtranjera sobre un banco portugués, en el articulo

de Nicolau SantoslLei espanhola exige informacao préyian Expressq 3 de julio de

1999, p. 4.

Esta es la perspectiva del propio Mario Conde, en su reciente articulo “La maldicion del
BancoTotta yAzores”, enMC, 1, sept. 1999, pp. 198-203.

Datos resumidos del libro @etunes,ChampalimaudLisboa,Temas e Debates, 1997.
Reportaje de Nicolau Santog)$ cinco favas do PSD e do PS a Champalinfawh el
Expresso24 de julio de 1999, p. 4.

Antunes,Champalimaudp. 156.

Art. de J.FPalma Ferreira eBxpresso26 de junio de 1999, p. ¥er también el ya citado
reportaje de Nicolau Santo$)$ cinco favaes..”

En N. Santos,Os cinco favas..”

Sobre la reestructuracion del control econdmico y la gegtién, ver en € Expesso,19 de

junio de 1999, p. 7, el articulo de Francisco Ferreira da SBeatdo do grpo em maos
nacionai$, cuyo subtitulo asegura qué Mundial Confianca, os bancos Pinto & Sotto
Mayor, Totta e Crédito Pedial, bem como o Santander Rayal, seriam, nos termos do
acordo parassocial, dominados por ges®ipotugueses

En cuanto a las conversaciones con el espafiol Botin, Ferreira da Silva escribe una columna
“La fibra do empsarid’ en la que sefiala com@®“velho senhor agiu do modo que seenpr
gostou: num raideapentino e fulminante, sem dar conhecimento aos seus colalEsador
mais directos, nem sequer ao proprio filho”, fiandose de los Batin, una familia
transparente, que no va a ensuciar su nombre por € control de un banco portugués, y

advierte de que, sin emlgay, “se Anténio Champalimaud fosse mais novo, quem tinha de

se cuidar era Emilio Botin, pque o velho empséario mostu, uma vez mais, a sua rdca
Expresso,11 de junio de 1999, p. 7.

El mayor ataque de fondo es el que da Nicolau SantBgm@®sso,19 de junio de 1999, p.

3, cuando sefiala como, desde que Champalimaud comprara al Santander una participacion
del 40 % dellotta & Acores (como queda indicado mas arribaf accionistas doofta

viram o seu banco, que era odeiro do sistema, ser @gressivamente desnatado em favor

do Banco Pinto e Sotto Mayaom os dividendos a caim de val@s superiogs a 250

escudos por acgdo para 70 escudos por acgdo”, por lo que concluye: “quem paga a
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compra da pdicipacdo no BSCH é o BPSM e o0s seus accionistas, que sdo duplamente
penalizados

Expresso/11 de junio de 1999, p. 6. En un recuadro se resufiiémle do acodo”, al que
remitimos para mayores detalles.

Champalimaud, sin embargo, reponde cerradamente: “ Nao estou dispogo a aceitar

ofertas de banqueds que, de compadrio com o Governo, me trataram de uma maneira
gue ente colegas se pode considerar insélita, para foemaum concéado monopdlio

da banca em Ptugal’. Expresso,19 de junio de 1999, en portada.

El Pais/Negocios20-6-99.

Titulares en portada del suplemeftioPais/Negocios] 3-6-99.

Expressq 19 de junio de 1999. El semanario aclaf@a:Governo agiu nesta matéria em
esteita colaboracdo com a maioria dos bangusimacionais A la vez, con indudable
picardia, recuerda que en el negocio abortado estan implicadas varias personalidades
socialdemdcratas del PSD, partido ahora en la oposicion: el abogado de Champalimaud
José Miguel Jidice, Jorge Black antiguo miembro de la Comision politica de Marcelo

Rebelo, que representa al BSCH, o el ex-Secretario de Finanzas, Elias da Costa, consejero
del Santander de Portugal.

Expresso,19 de junio de 1999, p. 3.

Curicsamente, se da una noticia que parece tener mucha relacion con todo esto:
“Gasolineira espanhola impedida de entrar na &gaf’. Se trata de REPSOL, la mayor
petrdifera espafiola, que esperaba asociarse con Petrocontrol, en el marco de la
privatizacion de Petrogal, lo que se teme en Portugal porque supondria la formacion de un
casi monopolio ibérico y erggtico, ya que REPSOéncabeza el grupo ENDESAGas
Natural.Expresso,19 de junio de 1999, en portada.

Expresso,19 de junio de 1999, p. Brt. de E Ferreira da Silva, que resume las gestiones
bajo el titulo a cuatro columna€hampalimaud acusa Governo de ilegalidddes

Expresso,19 de junio de 1999, p. 5. Silva recuerda que los gobiernos francés, austriaco,
alemén, britanico, de los paises nérdicos etc. no dejan que las grandes entidades
financieras estén en manos extranjeradr alguma razdo o'é

Expresso26 de junio de 1999, p. 5. Entrevista realizada por Nicolau Santos.

Expresso,19 y 26 de junio de 1999, p. 3 en ambos casos.

Expresso26 de junio de 1999, p. 4. La cronica se titiPaitugueses temem colonialismo
econdmico. O negécio visto de Espanhaé. traducido en ese caso, porque me resulta mas
familiar citar a un espafiol en su lengua.

Expresso,10 dejulio de 1999, p.5. La entrevida es realizada por los dos principales
especialistas en temas econémicos, N. Santé®rfeira da Silva, a los que se une Isabel
Lopes.

Expresso3 y 10 de julio de 1999, pp. 3 y 4, respectivamente.

Expresso10 de julio de 1999, p. 4.

Se trata de una carta al corresponsal en Espafia de un periédico portugués cuyo nombre se
omite, agradeciéndole el apoyo que siente ante sus dos reportajes del 19 de junio, palabras
recogidas por déExpresso,10 de julio de 1999, p. 3.

“Aimpotténcia da superisad, Expresso,10 de julio de 1999, p. 3.

Expresso3 de julio de 1999, p. 4.

Expresso,3 de julio de 1999, p. 5. Se afladen datos que destacan la dificultad de las
constructoras portuguesas en hacerse con contratos espafioles, casi siempre concedidos a
empresas de las diversas comunidades autonomas, las trabas puestas por Espafia al paso de
electricidad francesa hacia Portugal o de carburante y bombonas de butano de Petrogal a
sus distribuidoras espafiolas, la imposibilidad de una estrategia ibérica para la celulosa (las
portuguesas Sonae y Portucel no logran acuerdos con la espafida ENCE, cuya

privati zacion se llena de trabas para impedir la entrada de aquéllas), etc., lo que habia
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llevado en su momento a acusar a los egpafides de actitudes “antipotuguesas e
xenofobds Pocas semanas después, e 24 de julio de 1999, denuncia el Expressoen

portada “Ainvasdo espanhola” en el mercado de la miel. Se explica que los apicultores
espafides = instalan en zonas portuguesas de frontera, muy fértiles en floracion, para

luego elaborar la miel en Espafia y acogerse a las numerosas ayudas de sus comunidades
auténomas, que les permiten competir en precio con la miel portuguesa; ademas, colocan
en cada mil metros cuadrados 30 colmenas (diez veces mas de |o conveniente)... Ver

también el articulo dExpressode 14 de agosto, p. 2Ftisdes eAquisi¢cdes. Espanhdis

saem para exteriér

“Perseguicdo ou inépc4, en elExpresso,17 de julio de 1999, p. 3.

Acusa a Botin de haberse querido desprender a toda prisa de las alianzas internacionales
del BCH antes de integrar el Santander: “eran todos personas importantes, personas tan
ricas como Botin, que no debian nada a Batin y que podian constituirse en garantes

naturales de esa pretendida fuson paritaria entre el Santander y el Central Hispano” (y
enumera a los que fueron barridos del consegjo del nuevo banco: el mexicano duefio de

Coronita, el chileno Lussic, el portugués Jardim Gongalves, los italianos de Generali y los
alemanes de Commersbank). “De modo que Emilio Botin queda, con su Royal Bank of
Scotland, duefio y sefior del BSCH. Rey indiscutitEpresso,17 de julio de 1999, p. 4.

Se recoge también el comentario de Cacho en que asegura que Jardim se sinti6 atraido por
Amusategui, quien fue obligado por Botin a deshacer los acuerdos que el BCH tenia con el
Banco Comercial Portugués, al mismo tiempo que negociaba con Champalimaud. Pero,
afade Cacho, la venganza de Jardim fue la Oferta Publica de Cambio sobre la Mundial
Confianga: “Qué podréa ocurrir? Puede acabar por triunfar la OPC de Jardim sobre la

Mundial Confianga... Eso es una enorme negociacion que terminaria con la retirada del
BSCH... y la entrada del eterno enemigo, el banco Bilbao Vizcaya, precisamente de la

mano de Jardim”.

Reportaje de Nicolau Santo$)$ cinco favas do PSD e do PS a Champalinmfawh el
Expresso,24 de julio de 1999, p. 4. Hemos hecho uso, como queda indicado alli, de este
desvelamiento en los primeros capitulos.

“Poker a quatro”Expresso24 de julio de 1999, p. 3.
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Abstract

Factors of esistance to theenovation of the psence of Spain and
Portugal in Latin America include the fact that the excluded blame
social unest on colonialism, the tendency to nativise of the elites des
cendant from the settlers the deficiency of technical and financial
resouces, and the USAstrategic concept of the continent.

1 —Apareceu na transicdo do milénio a tese de que as areas culturais terdo
um protagonismo no ambito da polemologia. Foi a mensagem de Samuel
Hunti ngton, indstindo na importanci a das identi dades colectivas definidas
pela cultura e pela religido envolvida, cada uma dependente de um inimigo
exterior para manter a capacidade de responder

Certamente néo foi alheia a sua formulacéo a experiéncia da guerra fria,
em que a bandeira soviéticag@ida no Muro de Berlim, incitou todos os-oci
dentais, durante meio século, a solidariedade, ao desenvolvimento sustentado,
e a supremacia do poder

Tem sdo alegado, contra a tese, 0 desenvolvimento da guerra da
Jugoslavia, na qual Huntington pressentiu uma demonstragéo, supondo que 0s
ocidentais cristdos apoiariam os croaas, os ortodoxas russos edarian dinha-
dos com os srvios, osidamicosinterviriam afavor daBdsnia e dos albaneses.

Os factos ndo confirmaram a deducdo, verificando-se “a faléncia do Islao
politico” no dizer de Olivier Rp'. No campo ortodoxo, puderam registar
manifestacdes de certa brandura da opinido publica na Grécia e na Russia, mas
0s governos bulgaro, romeno e grego ndo hesitaram em demonstrar a fideli
dade a NAO.

Tal como conclui Pierre Hassenes partidarios do conflito das civiliza
¢bes ou dos pecados da economia necessitam de ter em conta os factores poli
tico, social ou moral, e a relacéo entre g5do

2 — Estes pressupostos de Hassener podem servir de termos de referéncia
para uma primeira aproximagao ao tema de projeccao peninsélarénea
Latina, dando a este conceito nominativo uma abrangéncia que geografica-
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mente vai do Rio Grande da fronteira dos Edié ao extremo sul d&rra do
Fogo do continente, tentando seriar as resisténcias.

Egta unidade nominal, que ndo esquece diferencas interiores, deriva da
identificacdo do facto de, desde o século XVI, ter sido submetida a uma acgéo
das soberanias ibéricas, Portugal e Espanha, ndo obstante as mdltiplas dife
rencas geograficas e humanas.

Das variaveis que dominaram a conquista e a colonizacéo, a religido cat6
lica foi comum aos dois exercicios coloniais, mas cada um implantando a sua
lingua, o portugués e o castelhano.

N&o obstante sessenta anos de dinastia comum as duas monarquias, entre
1580 e 1640, ndo se deu qualquer fuséo entre os territorios de soberania caste
Ihana e os territérios de soberania portuguesa, estes constituindo o Brasil que
ocupa 42% do territério e 35% da populacaéaierica Latina.

Por outro lado, as guerras da independéncia, que correm de 1810 a 1820,
ndo conseguiram reconduzir a um Unico Estado as coldnias castelhanas,
ficando como projecto frustrado o chamado Sonho de Bolivar

Na imagem corrente, € uma vasta regido de mesticagem étnica e cultural,
resultado das contribui¢es de aborigenes, col onizadores europeus, negros
para ali transportados como escravos, e depois afluxos de véarias proveniéncias
de outros paises europeus e do oriente.

Todavia, a mistura étnica nao tem representacao igual em todos os Estados
nascidos na vasta area colonizada, sendo menos profunda na Argentina, no
Chile e no Uruguai, cuja populagéo € principalmente de origem europeia. O
Brasil € o exemplo da multiplicagdo dos cruzamentos, enquanto que os indios,
originarios donos da terra, mantiveram uma presenca importaAimérica
Central e nogndes, sendo metade da populagédo na Bolivia e Guatemala.

Neste virar de milénio em que os critérios do desenvolvimento econémico
recebem maior referéncia do que os critérios do desenvolvi mento humano,
aquilo que Josué de Castro chamou a geografia da fome implica uma divisao
destes paises em fun¢éo da situacdo econdémica.

Assim é que enquanto os paises do chamado Cone Sul, com destaque para
o Chile, conseguiram, com lideranca do Brasil, conjugar esfor¢ogamaiza
¢do do MERCOSUL, modernizando a economia nao obstante as contradicdes
internas de distribuicdo de recursogmaérica Central, os paises andinos e as
Antilhas s80 objecto das sérias adverténcias do PNUD, quando anualmente
avalia o desenvolvimento humano. Em 1960, uma relativa paz permitiu criar
0 MCCA (Mercado Comum Centro-Americano), que abrange Coda Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvadoma regido ainda mais erpo
brecida pelas guerras civis que a abalaram até a década de noventa.

Neste panorama, Cuba desde 1959 que tem um protagonismo especifico,
desafiando os EUBAom um regime marxista que resistiu até agora a todas as
investidas do poderosissimo vizinho, e sempre dirigida por Fidel de Castro.
Mas o Mar das Caraibas é verdadeiramente um Mediteddmedcano, que
o considerou inseparavel do seu conceito de seguranca.
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O panorama social apresenta tragos comuns em todos os paises daregi &o,
acomegar por umapressdo demogré&ica ndo visvd mente atenuada pela baixa
da natalidade. As politicas econémicas que, nos dois Ultimos séculos, procu-
raram i ncentivar as exportacdes do cobre e do estanho da Balivia, do petrdleo
da Venezuela, do café da Coldombia, das bananas das Honduras, néo conse-
guiam que tais paises escapassem a miséria e ao subdesenvolvimento, que a
cultura da droga parecesse mais remuneradora designadamente na Colmbia,
que os regimes militares aparecam com promessas mal cumpridas, aiando
uma disténcia com os povos do Cone Sul que se agruparam no citado MER-

COSUL.

A diferenga ndo impede que as circunstancias sociais internas mantenham
a questdo da terra num clima perigoso, designadamente no Brasi| onde o
Movimento dos Sem Terra ganhou protagonismo mundial, que as tensfes
sociais crescam pela exigéncia da integracéo de camadas vastas da populacao
mantidas em situacao de excluséo, que os apelos aos céus se multipliguem em
seitas, que a criminalidade seja aflitiva, e que as proprias catastrofes naturais,
como as causadas pelo Mitch e pelo EI Nifio, multipliquem as caréncias.

O fendmeno do urbanismo deixou de corresponder a um desenvolvi-
mento sustentado, para se antes o resultado da fuga do interior em busca de
um imaginado refugio, dando origem ao facto preocupante de que doze das
mad ores cidades do mundo estdo naAmérica Latina meade delas s tuadas no
Brasil.

Daqui deriva que o desemprego, a miséria, a criminalidade, se multipli
cam, a violéncia da sociedade civil aumenta, a normalidade democratica da
vida politica esta desafiada.

Esta situacdo damérica Latina implica com a eventual definicdo da pre
senca peninsular naquela regido, designadamente no quadro problematico do
futuro das desigualdades mundiais.

A referéncia a dindmica mundial, na época da globalizag&o, pareceu deixar
supor que as desigualdades entre os paises tenderia para didermodo
que, tal como antes da industrializacdo, as distancias seriam maiores dentro de
cada nacéo ou civilizacdo, do que entre estas Ultimas.

Todavia, dando crédito a analise de Daniel Cohen, existem duas dinamicas
separadas, de d argamento e de diminui ¢do das desigualdades, com |dgicas
nao coincidentes, sem previsdo geral sobre qual sera dominante. No interior
dos paises ricos manifesta-se uma nova tendéncia para a fragmentacgéo interna
contraria ao integracionismo do séculg X

3 — Este quadro de disparidades manifesta-se nas areas socio-econémicas
e culturais, evidenciando grandes disparidades entre conjuntos regionais em
formacéo, e no interior dos paises.

De maneira muito geral, notae-4 que enquanto os paises do MERCO
SUL (1991 -Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai) e os seus associados (1996
— Chile, Bolivia), diversificaram as suas actividades e harmonizaram as politi
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cas econdmicas,América Central, os paises andinos Ariihas enfrentam
a miséria.

I ndependentemente das associagoes regionais, induindoo M ercado Comum
CentroAmericano, a tentaivade unificagdo politica e econémicadetodo o con-
tinente vem historicamente dos EUA, e a tendéncia etaem exercicio.

Negta viragem de mil énio, agquela tendénd a histérica soma-se a versio
actual da gendarmerie mundial que os Bxéjuentemente exibem.

Deste modo, a Primeira Cimeira daséricas, reunida em Miami em fins
de 1994, lancou o projecto de uma Zona de Livre Comércio das Américas
(ZLEA) que abrangeria todas as democracias do continente, uma formula
ambigua quanto ao conceito de democracia, mas clara quanto a intengéo de
manter Cuba excluida.

Deste modo, os EUAue j& oganizaram o Norte comAcordo de Livre
Comércio (ALENA) que abrange o Canada, os EUAMEéXxico, fariam esten
der a férmula até ao extremo sul.

Em 1997, o Presidente Clinton, visitando o Brasilé gentina, reorien
tou o projecto de modo a que a Segunda Cimeirdnsicas, reunida em
Santiago em Abril de 1998, encarasse a ZLEA como uma organi zacdo que
reconhecia os acordos existentes, em especial o MERCOSUL.

O obijectivo politico era o de desenvolver a democracia e a economia, no
ambito do conceito de desenvolvimento humano do PNUD, mas os resultados
nao tém sido consistentesinda quando o crescimento econémico se -acen
tuou, as desigualdades sociais internas ndo abonam a igualdade da cidadania,
e a violéncia enfraquece em muitos lugares a seguranka civi

4 —Adisparidade de desenvolvimento humano entre o Norte do continente
e o Sul, levanta outros obstaculos a ac¢ao peninsular nessa regido, na época do
globalismo.Trata-se do movimento do que podemos chae@escobridogs
da América de que darei noticias apenas em relacao ao Brasil.

Saliente-se neste pais o Instituto Histérico e Geogréfico do Brasil; orien
tado pelo conceito de que a colonizacdo portuguesa tinha sido extraordinaria
de métodos e resultados, o que viria a ter expressao, em 1850H¢stdria
Geral do Brasil de Adolfo Varnhagen (1816-1878). Mereceu o titulo de
Herddoto do Brasil, e a historiografia brasileira assumiria desde entdo que se
ocupava de uma derivada da histéria portuguesa, visto que 0s portugueses
tinham sido os construtores de um Estado, para ali transportando a Igreja e a
administracdo, o saber técnico e o civismo.

Mais tarde, Gilberto Freyre, na década de trinta do século XX, publica
Casa Grande e Senzala933), Sobrados e Mocamb@$936), e dele viria a
dizer F H. Cardoso, Presidente do Brasil, que foi mais do que um cientista, foi
um verdadeiro criador

Pensando o Brasil em termos culturais, cons derou-o como parte do
Mundo que o pdaugués crioy dando-lhe como valor cimeiro a democracia
racial que permitiu a mistura de indios, africanos e europeus.
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Mas as coisas o diferentes na literatura que tem como matrizes a
Evolugéo Politica do Bras(lLl933) de Caio Prado.®Raizes do Bras(L936)
de Ségio Buarque da Holanda.

No comeco do século XIX, a geracdo que viria a ser chamada de
Capri gtano de Abreu, nascido em 1853, em que se destacaram Euclides da
Cunha, Silvio Romerodlobias Barreto, dirigiu a sua observacao para a reali
dade brasileira, dividindo o pensamento das vérias escolas em que se forma
ram as elites politicas, intelectuais, empresariais.

Neste panorama, CapristanoAlareu é o iniciador da corrente dos “des
cobridores do Brasil”, invocando o povo brasileiro, miscigenado, tropical,
como actor da propria histéria, pensamento que desenvolv€lapislos da
Histéria Colonial (1500-1800, Brasilia, 1963). Aqui desenvolve o esforgco
destinado a conceptualizar uma brasilidadeem todo o caso frustrada pela
heranca colonial da diviséo para reinar. De qualquer modo, glorificando o
mestico, a sua marcha para a interioridade deixando a litoralidade de coloni
zador criticando vivamente o peso da tradicéo.

Foi nesta linha que Sfo Buarque da Holanda, nascido em 1902, escre
veu um dos mais importantes textos dos “redescobridores do Brasil”, que foi
Raizes do Brasi|1930).Também ele ataca a tradicao aristocratizante da his
téria, nega a importancia das chefies carisméticas, e define o povo como o
agente da histéria. Considera arcaicas as sobrevivéncias ibéricas, conclui pela
necessidade de cortar essas raizes para libertar o futuro, e ndo receia afirmar
gue o mal brasileiro é a heranga portuguesa€dpotuguesesos brasileiros
deveriam evoluir definitivamente para pés-portugueses.

A oposicéo a Gilberto Freyre ndo pode ser mais radical, e para isso S. B.
da Holanda constréi dois tipos ideaisav@entueiro e otrabalhador O pri
meiro, que pretende recompensa sem esfor¢o, seria o que melhor correspondia
a actuacao dos ibéricos. Por isso entende que a maneira portuguesa de criar
um mundo, da tese Gilbertiana, merece repudio, seguido da apologia da cria
¢ao brasileira de um “novo mundo nos trépicos”.

As coisas orientam-se para 0 pensamento da geracdo de Bandung com
Nelson Werneck Sodré, nascido em 1911, que foi um marxista pioneiro da
nova historiografia brasileira. Nos seuslivros, Formacao Histérica do Brasil
(1962) eHigtoria da Burguesia Brasileira (1964) definitivamente afirma aper-
cepcdo marxista da libertagcdo do Brasil, e portanto da redescoberta do Brasil.

Depois, Caio Prado Junior escrevendo Formacgao do Brasil Contem-
poraneo(1942), eA revolugdo brasileirgd1966), sendo marxista do método
mas néo ortodoxo em relagéo ao socialismo real entdo vigente no mundo, pro
curou entender a especificidade brasileira, e advogou uma evolugéo +tedesco
bridora da nacéo estruturada e decidida a assumir a luta anti-imperialista para
sair definitivamente de uma situag&o colonial.

5 — Esta redescoberta € um movimento geraAd#icas, muitas vezes
com expressao nos frequentes recursos ao uso da for¢a, desde os golpes de
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Estado as guerrilhas que transformaram as sociedades em sociedade de guerra.

Por isso, entre os factores resistentes a redefinicdo de uma fungée dos pai
ses ibéricos nesses paises que foram o resultado das coloniza¢des peninsula
res, talvez seja indicado ter em conta 0s seguintes: a) a luta generalizada por
uma justica social que elimine os excluidos, no quadro das varias soberanias
locais, especialmente os indios, os sem terra, 0s vastos sectores de populacao
injusticados, e cuja leitura histérica da situacao encontra causa principal, com
frequéncia, no colonizador ibérico; b) a tendéncia para a nativizagédo de secto
res liderantes, e de grupos sociais dominantes descendentes dos colonizadores
ibéricos, mas que se assumem vitimas do passado dominio externo;-c) a ten
déncia para a supremaciayanizadora do continente assumida pelos EUA, na
linha da proclamacéao historica do “big stick” eAtaérica para os america
nos; d) a crise do Estado soberano, que encaminha para a formacéo de grandes
espacos, como 0 MERCOSUL, e cujo conceito estratégico ndo sera necessari
amente coerente com o conceito estratégico dos grandes espagos em que
entram Portugal e Espanha, desgnadamente a NATO, a Unido (Politica)
Europeia, a Unido da Europa Ocidental.

Independentemente da valia das aproximacdes individualizadas na area da
economia, e da circulacdo entre as sociedades civis de todos os paises abran
gidos no conceito, talvez seja oportuno assumir que a redescoberta da histéria
exige uma leitura comparticipada, e que o aparelho universitario, da-investi
gacao e da formacao, é chamadoganizacdo em rede e a preservagdo dos
valores comuns com base na sua identificagéo esclarecida pelo rigor dos méto
dos.

Esta contribuicdo serd eventualmente a primeira mas sélida contribuicéo
para que as solidariedades horizontais das &reas culturais se oponham ao frac
cionamento dos grandes espacos apoiados em sistemas de balancas de poder

Fortalecendo assim uma capacidade de intervencdo, cada vez mais impor
tante, indispensavel, nogganismos de dialogo, cooperagéo, decisdo, que dao
caracter a globalizagdo da ordem internacional.

NOTAS

1 0. Roy L'echec de I'lslam politiqueLe Seuil, Paris, 1992.

P. HassenelLa violence et la paixE. Esprit. Paris, 1995.

3 D. CohenRichesse du Monde, poeté des Nation$aris, 1997. M. Castellka societé en
réseaux Paris, 1998.

4 CERL - Comission des Nations Unies pour I’Amerique Latine, Rapport Annuel. A.
Valladéo, “Le retour du panamericanisme. La stratégie des Etats-Usiesdque Latine
aprés la guerre-froid”, Les Cahiers du CREBdris, 1995.
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EL PROYECTO DE COOPERACION
TRANSFRONTERIZA LUSO-ESPANOLA
EN MACARONESIA

Alberto A. Herrero de la Fuente,
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Relaciones Internacionales de la Universidad déadolid

Abstract

The cross-bater cooperation between Portugal and Spain has
reached an unprecedented development starting from the entrance of
both countries in the Eapean CommunityAlthough Potugal has not
followed the road for regional autonomy — except for Acores and
Madeira — all the Pduguese and Spanish continental der regions
did negociate and conclude cooperation egments in the last years.
present time, the insular regions of Canarias and Madeira have a s
begun to lay down the foundations for a fateooperation. However
although both the latter artruly autonomousegions, the fact that they
are separated by the sea — and their main common intereds are
connected with the sea — poses some legal problens that shall be
necessar to face.

1. INTRODUCCION

A diferencia de lo que sucede en Portugal, en Espafia es casi desconocido
el término Macaronesia y por ello es preciso comenzar por explicar a qué nos
estamos refiriendo. La Macaror@seés el nombre de una gran region marina
gue se extiende por el Este del OceAtlantico desde los quince hasta los
cuarenta grados de latitud Norte dentro de la cual — de Norte a Sur —se
encuentran cuatro archipiélagégores, Madeira, Canarias y Catéerde. No
es necesario sefialar que los dos primeros son territorio portugués, el tercero es
espafiol y el dltimo es un Estado independiente. Se trata, por consiguiente, de
una amplia regiébn marina con importantes elementos naturales comunes a lo
largo de toda ella pero mas aln en cada una de las tres zonas en que se la
divide, que son las comprendidas entre Acores y Maddra, entre Madera 'y
Canarias y entre Canarias y Catarde.

El nuevo ambito de cooperacién hispano-portuguesa del que nos vamos a
ocupar es fundamentalmente maritimo y abarca justamente la segunda de las
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tres zonas a que nos acabamos de refesidecirla que se extiende entre
Madeira y Canaias? y rodea ambos archipiélagos entre los cuales hay una
distancia que no llega a los quinientos kildmetros. Las autoridades de ambas
regiones auténomas han tomado conciencia de la existencia de intereses
comunes — que estan dispuestas a proteger mediante la adopcién coordinada
de diferentes tipos de medidas — que han decidido plaparael momento,

en un proyecto de Declaracion conjunta que ya ha sido negociado y que a no
tardar mucho sera adoptado y firmado solemnemente por las dos Partes. El
objetivo de la misma es el establecimiento de cauces de cooperacion con

vistas a la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y a la gestion
sostenible del medio ambiente terrestre y marino.

Se trata, por lo tanto, de un entendimiento de caracter politico que va a ser
concluido por dos regiones — una portuguesa y otra espafiola — carentes de
personalidad juridica internacional pero disfrutando ambas de la posibilidad
de establecer directamente ciertos compromisos internacionales sobre la base
de una autonomia — a la que nos vamos a referir — reconocida por sus
respectivas normas fundamentales y, en cierta medida, protegida por el
Convenio-marco europeo de cooperacién transfronteriza de 1980, en el que
son parte tanto Espafia como Portugal. Sin egobbe citada Declaracion esta
llamada a producir efectos en un ambito territorial problematico tanto desde la
perspectiva del orden juridico interno que regula las relaciones de cada uno de
los dos archipiélagos con el pais al que pertenece como desde el punto de vista
de las relaciones entre Espafia y Portugal basadas en el derecho internacional.
De ello también nos ocuparemos.

2.EL AMBITO DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA
HISPANO-PORTUGUESA

La frontera que en la actualidad separa a Espafia de Portugal fue

defi nitivamente establecida mediante una serie de tratados internacional es
concluidos a finales del siglo pasado y principios des.eka lectura de los
mismos es ya suficiente para poder deducir la exigua entidad de lo que hoy
denominamos cooperacién transfronteriza entre ambos paises. No podia ser de
otra manera ya que la situacion de la zona afectada se caracterizd siempre por
la escasez de sus reaursos y por el reducido nimero de sus pobladores. En
estas condiciones — que se han mantenido practicamente hasta nuestros dias —
no es de extrafiar que las relaciones hayan s do, salvo excepciones, muy
limitadas*.

Hasta muy recientemente, las relaciones fronterizas discurrian cas de
forma exclusiva a través de dos Unicos niveles: €l nivel interesatal y el
estrictamente local. El primero de ellos se desarrollaba mediante las reuniones
de caracter diplomético que, de forma periddica, celebraban las comisiones
internacionales creadas por los tratados de delimitad 6n. Servia unicamente
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para las “grandes realizaciones’ que, en el contexto hispano-portugués que
nos ocupa, han tenido que yen su inmensa mayoria, con el elemento fluvial
de la frontera: Aprovechami ento hidroeléctrico de los rios, construccion de
puentes internacionales, etc. El nivel local era y sigue siendo el de las
relacionegde factoentre vecinos de la raya, relativas a cuestiones tales como
el uso de las aguas comunes para € consumo humano, € riego, la
alimentacion del ganado o la pesca. Todo ello regulado por costumbres
ancestrales, en ocasiones al gear de cualquier reconocimiento legal. Este
contacto entre las poblaciones rayanas se ha mantenido siempre, casi con total
independencia de cuales fueran las circunstancias por las que, en cada
momento, pudieran estar atravesando las relaciones entre Espafia y Portugal.
Por el contrario, la cooperacion transfrontriza en el nivel interestatal ha sido
tributaria del estado de las relaciones politicas entre ambos paises. Este hecho
podria llevar a pensar que la segunda mitad del sglo que ahora termina se
habria caracterizado por un amplio desarrollo de la cooperacion hi spano-
portuguesa. Sin embargo no fue asi — al menos inicialmente — ya que, por
diferentes razones®, las “inmejorables relaciones formales’ estuvieron
acompafiadas de una “casi completa inexistencia de relacione$ reales

Egta situacion no cambiaria hasta d advenimiento de la democracia en
ambos paises y su ingreso en la Comunidad Europea en la que van a ocupar un
lugar de cola que les va a permitir aprovechar ampliamente la ayuda de los
Fondos estructurales, primero a través de la Politica regional comunjtaria y
mas tarde, de la Cohesion econémica y social. La Politica regional
comunitaria fue destinada en su origen a corregir los desequilibrios
producidos por una agricultura atrasada, por las mutaciones industriales o por
el subempleo estructural con independencia del lugar en que estos problemas
se plantearan. Sin embar como consecuencia de una recomendacion de la
Comisién sobre la coordinacién transfronteriza en materia de desarrollo
regiond’, el Reglamento del FEDER de 1984 sefialé6 el caracter
transfronterizo como un elemento a tener en cuenta por la Comision al objeto
de conceder sus ayudaspartir de ese momento — y de forma especial a raiz
de la reforma de los Fondos estructurales — la Comunidad inicia una
importante labor destinada a la promocion de las regiones fronterizas que se
concretara en la Comunicacién C(90) 1562/3 dirigida a los Estados miembros
por la que se estableceria la iniciativa comunitaria sobre zonas fronteri zas
INTERREG. Los programas INTERREG | (1990-93) e INTERREG Il (1994-
99° han congtituido desde entonces el auténtico acicate de la cooperacion
transfronteriza entre Espafia y Portugal.

La Comunidad Europea ha abierto paso, ademas, a un tercer nivel de
cooperacion transfronteriza — el regional —intermedio entre d gubernamental y
el local, que ha demostrado ser el mas eficaz ya que permite corregir los
desenfoques que producelalejania existente entrelos actoresde la cooperacion
gubernamental y, al mismo tiempo, es mas eficaz que la cooperacion local ya
que las regiones digponen de medios que a veces fdtan en el nivd inferior °.
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La perspectiva de obtener ayuda de la Comunidad ha movido a las
autoridades de un lado y otro de la frontera. Estas han iniciado una serie de
contactos que, rapidamente, han desembocado en el establecimiento de
relaciones institucionalizadas dentro de un marco convencional. Es asi como
han ido sugiendo los distintos “acuerdos” entre regiones fronterizas que hoy
se encuentran vigentes. El primero en el tiempo es el denomitaeodo
constitutivo de la Comunidad dégabajo Galicia-Region Norte de Portugal,
concluido el 31 de octubre de 1991. Le siguen los Protocolos concertados por
Extremadura con las Regiones A&dntejo y Centro de Portugal, el primero
de 17 de enero de 1992 y el segundo de 27 de mayo de, ¥0€dnyinuacion,
los celebrados por Castilla y Ledn con la Region Norte de Portugal el 21 de
febrero de 1995w y con la Regién Centro el 3 de marzo del mismo afo.
Posterior es el Protocolo concluido por la Comunisl#dnoma andaluza con
la Regién portuguesa dglgarve, de 27 de julio de 1995.

Llegados a este punto puede resultar algo sorprendente que hablemos de
cooperaci on transfronteriza cuando hemos empezado refiriéndonos a dos
archipiélagos que se encuentran, como ya hemos sefialado, a una distancia de
quinientos kilometros el uno del otro, equivalente a unas doscientas sesenta y
cinco millas marinas. Sin embargo, €l concepto de frontera se extiende no
solamente a las fronteras terrestres — las mas evidentes — sino también a las
fronteras maritimas. El territorio de un Estado esta formado por los diferentes
espacios sobre los que éste ejerce su poder soberano o sus compAsncias.
es como del territorio del Estado forman parte no sélo el territorio terrestre
propiamente dicho sino también las aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo
que se encuentra por encima. En realidad la cuestion es mas complicada pero
no podemos entrar en ella con detaif@rtunadamente tampoco es necesario.

L os Estados gjercen dif erentes competendas sobre las aguas que rodean sus
costas. Asi es como sohre las denominadas aguas jurisdicionales — de una
anchura maxima de doce millas marinas — los estados riberefios son
absolutamente soberanos. En ellas pueden actuar précticamente de la misma
manera gue |o hacen sobre su territorio terrestre También gercen jurisdiccion
sobre su plataforma continental e igudmente tienen competenda exclusiva a
efectos econdmicos sobre la denominada zona econdmi ca exclusiva que se
extiende hasta las doscientas millas marinas. En el caso gque nos ocupa, la
distanda exigtente entre Canarias y Maddra hace quelas aguas jurisdicdonales
espaiolas y portuguesas no se toquen. Por el contrario, en esa distancia se
solgpan las doscientas millas sobre las que tanto Espafia como Portugal podrian
gerca competencias tanto a titulo de plataforma continental como de zona
econdmica exclusiva. Al no haber espacio suficiente es necesaria una
delimitacion que establezcahastadonde llegan lascompetencias portuguesas en
lazonay, por consiguiente, donde empiezan las espariolas o viceversa. De tal
maneraque entre Madeira y Canarias existe unafrontera hispano-portuguesa en
lo que s refiereala plataformacontinental y a la zona econdmicaexclusiva. Lo
cual significa, finalmente, que Madeiray Canarias son regiones fronterizas.
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3. ELCONTENIDO DE LA “DECLARACION DE FUNCHAL”

El de “Declaracion de Funchal” serd muy probablemente el nombre que se
dé a la que préximamente firmaran alli las maximas autoridades de Canarias y
Madeira, es deciiel Presidente de la Comunidad Canaria y el Presidente de la
RegionAuténoma de Madeira. La version no oficial en lengua espafiola del
proyecto de Declaracion es la siguiente:

“DECLARACION CONJUNTA SOBRE COOPERACION ENTRE LA
REGIONAUTONOMADE MADEIRAY LACOMUNIDAD AUTONOMA
CANARIAEN MATERIADE PROTECCION DEMEDIO AMBIENTE
Conscientes de que tanto Madeira como Canarias pertenecen a una
misma egién bio-geografica;

Convencidos de la necesidad de sal vaguardar sus similares y fragiles

ecosisemas, incluidos la biodiversidad, el mar, el paisaje y la calidad

ambiental;

Preocupados por las amenazas que afectan o pueden afectar encel futur

el medio ambiente marino y teste de las egiones citadas;

Cons derando su especial estatus dentro de la Union Europea como

regiones ultraperiféricas;

Consderando igualmente el Tratado de Amistad y Cooperacion entre

Espafia y Pdugal, de 22 de Noviemérde 1977,

Teniendo en cuenta los tratados internacionales aplicables, asi cooso otr

instumentos relevantes, incluidos los de la Comunidad Europea, en

materia de poteccion del nedio ambiente marino yréste;

Las regiones autonomas de Madeira y Canarias, a los efectos de

promover la poteccion del medio ambiente marino yréste a través de

su esfuerzo de cooperacién, declaran lo que sigue:

1.Dento del ambito de sus respectivas competencias procuraran
asegurar el desapllo sostenible de suggiones y con esta finalidad
cooperaran inter alia mediante el intercambio de i nfformaciones, la
coordinacion de iniciativas y la accion conjunta.

2. Cooperaran en aten a poteger y pesevar la diversidad biolégica y
la gestion sostenible del medio ambiente marinongste.

3. Identificar&n los procesos y las clases de actividades susceptibles de
causar efectos adversos y adoptaran planes y programas dirigidos a
alcanzar los objetivos de la ggente Declaracion.

4.Cooperaran, § es necesario de acuerdo con otras autoridades
competentes, en@en a pevenir y conilar la contaminacion del mar
tanto de origen terreste como procedente de buques, asi como la
resultante de vertidos, y coordinaran sus esfuerzos en caso de
accidentes que causen contaminacion del mar

5.Cooperaran en la organizacion y desarrollo de actividades de
educacion ciudadana.
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6. Establecer an, en las condiciones previstas en anexo, una Comision
conjunta encargada de asegurar el cumplimiento de la presente
Declaracion”

Como puede observarse, la Declaracion pone de relieve las caracteristicas
que comparten ambos archipiélagos, la exigencia de preocupaciones
medioambientales que también son comunes y la voluntad de cooperar o de
coordinarse para tratar de poner fin a los problemas que les afectan o que
constituyen una amenaza para el futifes que, efectivamente, Madeira y
Canarias tienen muchas preocupaciones comunes en relacion con la
proteccion del medio ambiente. En el litora de las islas, en sus aguas
interiores y en el mar que las circunda se han observado

ya importantes deterioros que son la consecuencia, entre otras cosas, de
los abusos cometidos en el litoral a causa de la presion que supone el gran
desarrollo de la industria turistica -demasiada poblacién para los mecanismos
de saneamiento y depuracion existentes, excesos en la construccion, residuos
de todo tipo que se vierten al matc. — y de la contaminacion que produce el
importante tréfico maritimo de la zona — con el consiguiente peligro que
especialmente crea el paso de grandes petrofatemas, su fauna y su flora
se encuentran gravemente amenazadas por todo lo sefialado y por otras
razones diferentes, entre las cuales podemos citar la utilizaciéon de
determinadas artes de pesca que no discriminan entre especies y producen, por
ejemplo, una importante mortandad de tortugas marinas.

Ante esta situecion, las Partes afectadas podrian tomar medidas eficaces,
tanto por separado como conjuntamente, identificando los peligros y las
amenazas y estableciendo como intentan hacer unos cauces elementales de
coordinacion. Asl se podria valorar no solo lanecesidad de nuevas medidas Sino
también laincidencia de otras queya se estin anpezando a adoptar, tales como
la prohibicién de descarga de sustancias contaminantes, la regulacion de la
introduccion de espedes no indigenas, 1a prohibidon de actividades de las que
resulta modificadon grave del suelo o del subsuelo mainos, la regulacién o
incluso prohibid 6n de cgptura de determinadas especies, la vigilanciay la
protecd 6n de sus habitats, el esteblecimiento de & eas de especial proteccion, €c.

Hay que sefalafinalmente, que la Declaracién incorpora una interesante
propuesta de institucionalizacion como es la creacion de una Comis én
conjunta a la que se engarno sélo de hacer el seguimiento de la aplicacion
de aquella sino también de hacer recomendaciones o incluso — y esto desde el
punto de vista juridico resulta ya algo mas “temerario” como mas addante
veremos — de creardganos subsidiarios o de realizar cualquier funcion que
sea hecesaria para alcanzar los objetivos de la Declaracion. El tektegel
en el que se perfila la Comisién conjunta dice asi:

“1. Al objeto de la aplicacidn de la presente Declaracion se crea una
Comision compuesta poepresentantes de cada una de lastBar
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2.La Comision seaunira al menos una vez al afio y en cualquieo otr
momento por acudo de las Paes

3. Cada uno de los firmantes eera con los gastos que se despdan de
la participacion de susapresentantesespectivos en la Comision.
4.La Comisién serd competente para:

a) hacer ecomendacioneglativas a pogramas, normas u otras medidas
relacionadas con los objetivos de esta Declaracion
b) a compobar la eficacia de las medidas adoptadas

c)a crear los 6ganos subsidiarios que considemecesarios y a definir
Sus misiones

d) a llevar a cabo cualquier funcién que sea necesaria para alcanzar los
objetivos de esta Declaracion”.

4.LAS DIFICUL TADES QUE PUEDE PLANTEAR SU PUESTA EN
PRACTICA

Puede afirmarse que, con caracter general, la principal dificultad juridica
con la que hasta ahora ha tropezado la cooperacion transfronteriza hispano-
portuguesa ha sido le falta de “conexion” entre las autoridades de un lado y
otro de la frontera como consecuencia de la inexistencia en el lado portugués
de una descentralizacion regional semejante a la espAfmtainadamente,
esto no debera ser un problema en el caso de las islas macaronesias puesto
que, precisamente, MadeiraAyores son las dos Unicas regiones autonomas
de Portugal. Otra cosa sera la cuesion de s el grado de autonomia es
semejante en el caso de Canarias y en el de Madeira.

Por parte espafiola, |a cooperacion transfronteriza también se ha visto
frenada a causa de la interpretacion maximalista que, en un principio, €l
Tribunal Constitucional hizo del apartado 1 dd articulo 149 dela Congtitucion,
segun el cud corresponde al Ettado la competenda exdusiva en materia de
relaciones internaciondes. Esta situacidn fue cambiando paulatinamente como
consecuencia de varios factores. Por un lado, el ingreso de Espafia en la
Comunidad hizo necesario aceptar un cierto grado de descentralizacion regional
en “materiainternacional”, precisamente enfavor delas regiones fronterizas. Se
trataba de facilitar que éstas pudieran entrar en contacto directo y, de esa
manera, elaborar proyectos de desarrollo regional que solo si eran presentados
conjuntamente por las autoridades de ambos lados de |a frontera podian
beneficiarse de la ayuda de los Fondos estructurales y de los diferentes
programas comunitarios. Con esafinalidad, d Ministro delasAdministraciones
PUblicas se dirigio a lasautoridades autondmicas recomendando laadopcion de
ciertas pautas para evitar asi que los “acuerdos transfronterizos’ pudieran ser
declarados incongtitucionalest. Con una finalidad semej ante se publicd en
1997 el Real Decreto 1317, de 1 de agosto, sobre comunicacion previa a la
Administradén general del Estado y publicadén oficial de los Convenios de
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cooperacion transfronterizade comunidades auténomas y entidades locaes con
entidadestrerritoriales extranjeras2. Por otro lado, la ratificacion por Esparia en
1990 del Convenio-marco Europeo (Convenio de Madrid de 1980) para la
cooperacion transfronteriza supuso igualmente un paso adelante no tanto
porque liberara juridicamente una actividad hasta entonces prohibida a las
Comunidades A uténomas -que no lo hizo — sino porque ayudd a crear un
ambiente méas propicioen favor delascapacidades de lasautoridadesregionales
y locales®. Todo ello llevé a que, finalmente el Tribund Constitucional diera
un giro asu jurisprudenciaen layafamosasentencia 165/1994, de 26 de mayo,
rdativa a un conflicto positivo de competenda promovido por el Gobierno de
lanacion frente al Gobierno dd Pais Vasco. En ella puede comprobarse cdmo
el dto Tribunal distingueentre “reladones exteriores” y actividades “derelieve
internaciond” y reconoce quelas Comunidades Auténomas podra llevar acabo
licitamente actividades de proyeccidn exterior sempre que “no impliquen el
gjercicio de un ius contrahendi, ni originen obligadones inmediatasy actuales
frente a poderes plbli cos extranjeros, no incidan en la palitica exterior del
Estado y no generen laresponsabilidad de éste frente a Estados extranjeros u
organizaciones inter 0 supranacionales”.

Asi es como los Protocolos de cooperacién concluidos hasta ahora por las
Comunidadegf\utbnomas espafiolas con las “regiones” portuguesas del otro
lado de la frontera introducen una clausula que, con un contenido semejante,
viene a dejar claro que lo previsto en el acuerdo constituye un compromiso de
caracter no normativo que no modifica el reparto de competencias establecido
en cada territorio por los derechos internos espafiol y portugués. En este
sentido y desde la perspectiva espafiola, la Declaracion de Funchal no parece
que pueda plantear problema alguno puesto que las dos regiones que la van a
firmar son efectivamente autbnomas. Por otro lado, el hecho de que se trate de
una Declaracién conjunta — no es un acuerdo — evita las dificultades a las que
acabamos de referirnos. Hay que suponer que su objetivo es
fundamentalmente, el de sefialar |10s intereses comunes y 1os objetivos a
alcanzarpero que, a partir de ahi, cada una de las partes actuara de forma
unil ateral. Ademas, la Decl aracion e refiere formalmente a que ambas lo
haran “dentro del &mbito de sus competencias respectivas”.

Las obligaciones que las partes asumen no van a plantear problemas de
responsabilidad por incumplimiento. La Declaracién no incluye la conocida
clausula relativa a su falta de valor normativo pero de su propia naturaleza se
deduce claramente el caracter politico de la misma. Se trata de cooperar en
diferentes ambitos en condiciones que permiten, no obstante, la accidn
individual de cada region dentro de su propi 0 marco territorial: proteger la
biodiversidad, gestionar de manera sostenible el medio ambiente terrestre y
marino, identificar las actividades perjudiciales, promover la toma de
conciencia ciudadana... Tal vez la Comisién conjunta se aleja en alguna
medida de esta tonica ya que, tal como establece el anexo a la Declaracion,
asume ciertas competencias cuyo alcance podria ir mas alla de lo “permitido”.
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En efecto, junto a la posbilidad poco comprometedora de hacer
recomendaciones o de observar la eficacia de las medidas que adopten | as

partes, aparece, por el contrario, su capacidad para gaao®subsidiarios

y para llevar a cabo cualquier otra funcion que sea necesaria para alcanzar los
objetivos de la Declaracién. Se trata de una facultad que no encaja bien con el
resto del contenido de la Declaracion y que, segun sea llevada a la practica,
podria salir del marco politico de referencia. Por consigui ente habra que
esperar a ver qué uso hace de ella la Comisién conjunta.

Sin embago, desde el punto de vista del derecho, la puesta en préactica de
la Declaracién puede plantear algun problema tanto en relacion con la
legidacion interna de los dos paises af ectados como respecto del Derecho
internacional. Con relacion al derecho interno espafiol es preciso sefialar que
la Declaracién versa sobre materiasgbre todo, sobre espacios que escapan
a la competencia de las Comunidades Autonomas. Por g emplo, las
Comuni dades Auténomas no ejercen, en principio, sus competencias en
espacios marinos mas alla de las aguas interiores. Esa es sin duda la razén de
gue en el punto 4. de la Declaracion se haga referencia a la posibilidad de que
sea necesario actuar de acuerdo “con otras autoridades competentes”. Por otra
parte, de acuerdo con la Constitucidn, en materia de proteccion del medio
ambiente unicamente corresponde a las Comunidadéaomas la labor de
gestion (art.148.9) mientras que la legislacion basica corresponde al Estado,
aunque sea “sin perjuicio de las facultades de las Comunifatiesomas de
establecer normas adicionales de proteccion” (art.149.23). Esta posibilidad
significa, no obstante, que puesto que el campo de accién de las autoridades
central y regional no se encuentra absolutamente separado, queda abierta una
puerta a la accion regional que podria ser mas amplia de lo que a primera vista
parece ya que las Comunidadegénomas poseen, ademas, competencias en
materias muy relacionadas con el medio ambiente, tales como la ordenacién
del territorio, la investigacion cientifica, el turismo, el urbanismo o la sanidad,
entre otras (art.30 del EstatutoAlgtonomia de Canariag). ello habria que
anadir el hecho de que si bien es cierto que determinadas zonas mari nas
escapan a la competencia autonémica no es menos cierto que el objetivo de la
Declaraciéon — la proteccion del medio ambiente — afecta a un medio natural en
el que, como se dice, “no exigen fronteras’ o, a menos, escapa a las
delimitaciones artificiales de caracter convencional. Con todo, la afirmacion
de que la Declaracion versa sobre materias y espacios que, en principio, no
son de competencia de las Comunida&lg®nomas, queda en pié.

Desde el punto de vista del Derecho internacional, o lo que eslo mismo, de
las relaciones entre Espafia y Portugal, el problemaque seplanteaes el relativo
alafata de delimitacion de los espacios marinos sobre los que aspira a
producir efectos la Declaracion**. Como ya hemos sefialado, la distancia
exigente entre Madeira y Canarias no es suficiente como para que Espafiay
Portugal puedan ejercer jurisdiccion sobre una zona de doscientas millas
mainas tanto a titulo de plataforma continental como en concepto de zona



ALBERTO A. HERRERO DE LA RUENTE |

econdmica exclusva. Lo normal habria sido que ambos paises hubieran
procedido de mutuo acuerdo ala delimitacion, pero no ha sido asi. Ello sedebe
alafalta de entendimiento con reladon a las Islas Sdvajes auya proximidad al
archipiélago canario congtituye un i mportante factor de distorson dada su
proximidad a las |das Canarias. Efedivamente, aunqueno esla Ginica, laregla
de laequidistanciaentre las costasa partir de las cualesse hace de delimitacidn
congituye la formula més generalizada. Seria facilmente aplicable en el caso
que nos ocupa s no fuera por las |das Salvajes. El problema radica en saber s
Portugal tiene derecho — como pretende — a reclamar para ellas una zona
econdmica exclusiva (200 millas), que entraria en colisén con ladelas Idas
Canaias, 0 solamente aguas jurisdiccionales (12 milles). Y es sobreeste punto
sobre el que no hay acuerdo ya que Espafia consdera que las Salvajes no son
idas sino solamente rocas. Desde esaparspectiva les seria gpliceble el aticulo
121.3 del Convenio de Naciones Unidas para el Derecho del Mar segiin el cual
“Las rocas no aptas para mantener habitacién humana o vidaecondmicapropia
no tendran zona econdmica exclusiva ni plataforma continental”. No vamaos a
entrar aqui en fondo de la cuestién, pero el problema no tiene una solucién
fecil, salvo que se decidierade mutuo acuerdo poner en manas de un tercero el
establecimiento de una ddimitacion equitativa*®.

La falta de entendimiento a respecto ha llevado a que ni Espafia ni
Portugal hayan hecho reclamacion alguna sobre los espaci 0s marinos en
cuestién yen ese sentido, buena parte de los mismos seria ajtasnuscir
una zona que, en principio escaparia a cualquier pretension de reglamentacion
oponible a terceros por parte de los paises en cuestion y menos aun por parte
de sus regiones. En esas condiciones, el establecimiento en dichos espacios de
normas dirigidas a la proteccion del medio ambiente resultaria problematico,
si bien, como ha sido puesto de relieve en un caso semejante al que nos
ocu@m®, podria alegarse el veijo aforismo de que quien puede los mas — en
este caso gjercer jurisdiccion -también puede [o menos, o sea, limitarse a
establecer normas dirigidas unicamente a la proteccion del medio ambiente.
Con todo, el problema de la falta de delimitacion siempre acabagiarsio
aunque sélo fuera a efectos de determinar a quién corresponde el control sobre
el respeto de la normativa estable¢id

5. CONCLUSION

Con la Declaracion de Funcha se va a establecer un primer nivel de
institucionali zacion de los contactos hasta ahora habidos entre |os dos
archipiélagos afectados. Por este camino pronto se terminard por cerrar €l
campo de la cooperacion transfronteriza entre entidades regionales hispano-
portuguesas iniciado en 1991 en el que ya estan involucradas todas las
regiones peninsulares rayanas. Por parte espafiiola Gdicia, Cadtillay Leon,
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Extremadura YAndalucia y por parte portuguesa, las regiones Norte, Centro,
Alentejo yAlgarve.

La Declaracion trata de establecer un compromiso de cooperacién en un
ambito — el de la proteccién del medio ambiente — en el que tanto Canarias
como Madeira se encuentran especialmente interesadas. En efecto, se trata de
dos archipiélagos caracterizados ambos por la fragilidad de sus ecosistemas y
al mismo tiempo, por la necesidad méagente de protegerlos puesto que, en
gran medida, de ellos depende su atractivo para el turismo que, como se sabe,
constituye su actividad mas rentable.

Los redactores de la Declaracién han sido conscientes de las dificultades
que acabamos de resefapgr consiguiente, su contenido —y el propio hecho
de tratarse de una declaracion — es el resultado del trabajo de especialistas que
se han esforzado por evitar las cuestiones conflictivas, han empleado términos
que no presuponen ninguna toma de posicion sobre las mismas y, en
definitiva, han intentado ser respetuosos con la normativa vigente, tanto
interna como internaciorialNo se puede ocultasin embago, que las partes
en la declaracién tratan de da un paso adelante con relacion a la Situacion
existente en la actualidad y eso, a veces, no puede hacerse sin un cierto grado,
aungue sea minimo, de ruptura con lo establecido. Pero es precisamente en el
ambito de la proteccién del medio ambiente, en el que — por tratarse de una
materia relativamente reciente en la que los cientificas aertan sobre la
necesidad de adoptar medidas antes de que sea demasi ado tarde — mas
justificado se encuentra cualquier intento tendente a avanzar en la adopcion de
medidas de proteccion, desligandose de las ataduras de una legislacion
tradicional cuyos mecanismos a veces no son suficientes para hacer frente a
las nuevas necesidades. En ese sentido, 1o que la Declaracion de Funchal
pudiera tener para algunos de “transgresor” rozando la incompatibilidad con la
legalidad vigente, para otros serd sin duda una llamada de atencién, una
manifestacion de toma de conciencia y una reivindicacion por parte de | as
poblaciones afectadas o susceptibles de resultar afectadas por los problemas a
los que se trata de hacer frentegmo tal, un ejemplo a seguir

NOTAS

Macaronesia procede del griego y su traduccion seria islas afortunadas, &% oiecibre

con el que en Espafia se denomina también a las Islas Canarias.

2 El archipiéago de Madeira, de una superficie total de 797 kilémetros cuadrados, esta

formado por dos islas principales, habitadas — Madeira y Porto Santo — y por otras de

caracter mengieshabitadas: Las Desiertas y las Salvajes. Las primeras se encuentran a
once millas de Madeira pero las segundas estan a ciento cincuenta y seis millas — alrededor
de trescientos kilometros — y su ubicacion plantea graves problemas para la delimitacion de
los espacios marinos entre Espafa y Portugal. La superficie total de las islas Canarias es de
7.273 kilébmetros cuadrados. Las islas mayoresTsoerife, Gran Canaria, Fuerteventura,
Lanzarote, El Hierro, La Gomeray La Palma. Hay también sis idotes: La Gracios,
Alegranza, Montafia Clara, Lobos, Roque del Este y Roque del Oeste.
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Son, concretamente, Blatado de Lisboa de 29 de septiembre de 1864 por el que se fijan
los limites entre Espafia y Portuga en la porcion de frontera correspond ente a las
provincias de Pontevedra, Orense, Zamora, Salamanca, Céceres y parte de Badajoz; el
Convenio de Madrid de 27 de marzo de 1893 de division de la dehesa llamada “La
Contienda”, por € que < fijan definitivamente los limites territorial es de Espafiay

Portugal en aquella parte de la fronterdi@lerdo de Lisboa de 27 de septiembre de 1893
fijando la zona maritima del GuadianaAeta General de Lisboa de 1 de diciembre de
1906 por la que se marca la frontera entre Espafia y Portugal desde la desembocadura del
rio Mifio hasta la confluencia del Caya con el Guadiana y el Convenio de Lisboa de 29 de
junio de 1926 por el que se determina la delimitacion de la frontera hispano-portuguesa
desde la confluencia del rio Cuncos con el Guadiana hasta la desembocadura de éste en el
mar. El Tratado de Lisboa de 29 de septiembre de 1864 va acompafiado de dos anexos,
firmados los dos en Lisboa € 4 de noviembre de 1866, € primero estableciendo un
Reglamento relativo a los rios limitrofes entre ambas naciones y el segundo un Reglamento
sobre prendamiento de ganados Los textos de los tratados citados se encuentran
publicados e\cuerdos fronterizos con Francia y Portugal, Coleccién Recopilacion n° 2,
Ministerio de Hacienda, Servicio de Publicaciones, Madrid, 1969.

Vid. L. Lopez Trigdl, “La frontera higpano-portuguesa: Su caracterizacion diferencial y
problematica territorial”, eha cooperacion de Castilla y Ledn con Rayal. Relaciones
transfoonterizas,Cortes de Castilla y Leoiwalladolid 1995, pp.15 y ss.

Sobre esta cuestion puede verse nuestro trabajo “La cooperacién transfronteriza hispano-
portuguesa. Nuevos instrumentos internacionales” en RelacBes Portugal-Espanha:
Cooperacéo e ldentidadEundacéo ReAfonso Henriques, Serie Monografias y Estudios,
Porto, 2000, pp. 263 y ss.

F. Aldecoa Luzarraga, “El hecho fronterizo en e contexto de las relaciones bil aterales
hispano-portuguesas”, en Las relaciones de vecindad, Universidad del Pais Vasco, San
Sebastian, 1987, fd.1.

Diario Oficial de la Comunidad Europea (DOCE) n° L321 del181] p. 27.

Respectivamente, en DOCE n°215 de 30.08.90 y DOCE C180 de 1.08.94.

Vid. nuestro trabajo “La cooperacion trand ronteriza a nivel regional en Europa’ en
Comunidades Auténomas y Comunidad Europea. Relaciones juridico-institucional es,

Cortes de Castilla y Le6ialladolid 1991, pp. 61y ss.

Completado por e “Acuerdo congitutivo de la Comunidad de trabgjo Castillay Leon-

Norte de Portugal”, de 19 de enero de 2000.

Vid. A A Herrero de la Fuente, “La cooperacién transfronteriza hi gpano-portuguesa...”,

loc.cit, p. 268 y ss.

Boletin Oficial del Estado n°® 207, de 29 de agosto de 1997.

Como es bien sabido, Espafia, en el momento de la ratificacion, hizo depender la plena
eficacia del Convenio-marco de la firma de tratados bilaterales con Francia y con Portugal.
El acuerdo con Francia se concluyé en 1995 (Acuerdo de Bayona de 10 de marzo de 1995)
pero del acuerdo con Portugal alin no se sabe nada cuando ya han pasado diez afios...
Sobre esta cuestiomid., entre otros, E. Orihuela Calatayldparia y la delimitacién de

sus espacios marinogniversidad de Murcia, 1989; R. Riquelme Cortdspafia ante la
Convencion sobre el Derecho del mar. Las declaraciones formuladas, Universidad de

Murcia 1990; M. R. Uruefa Alvarez, La proteccién del medio marino en Espafia,
Universidad de Valladolid, Valladolid, 1986; J Zavala, Consenso y confrontacion en la
delimitacion de la ZEE y de la plataforma continenifkinson, Madrid, 1998.

Espafa y Portugal firmaron en 1976 los acuerdos de Guarda en los que se delimitaba el mar
territorial, la zona contigua y la plataforma continental en la peninsula ibérica. Dos afios
después se iniciaron las negociaciones al objeto de delimitar la zona econdmica exclusiva
en la peninsula y la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental entre Canarias y



| EL PROYECTO DE COORERACION TRANSFRONTERIZA LUSO-ESRNOLA EN MACRONESIA 47

16
17

18

Madeira. Al no llegarse a un acuerdo con relacion a las islas s dié por terminada la
negociacion ypor ese motivo, quedaron ademas sin ratificar los acuerdos de Guarda. Sin
embago, ambos paises acordaron respetar la delimitacién negociada, aunque unicamente
en las zonas no conflictivagid. J.A. deYturriaga BarberanAmbitos de soberania en la
Convencion de las Naciones Unidas soblr Deecho del MarUna perspectiva espafiola,
Ministerio deAsuntos Exteriores, Madrid, 1993, p. 169.

Vid. G. Francdani y T. Scovazzi, Lines in the Sea, Marti nus Nij hoff, Dordrecht, 1994, p. 146.

Esta situacion no es necesariamente irreversible y la solucion del problema tampoco escapa
del todo a las competencia regional ya que, por lo que se refiere a Canarias, esta
Comunidad Auténoma tiene prevista en u Estatuto de Autonomia la posibilidad de

“solicitar del Gobierno del Estado la celebracion de tratados o convenios internacionales en
materias de interés para Canariagry especial, los derivados de su situacion geogréfica
como regidn insular ultraperiférica, asi como los que permitan estrechar lazos culturales
con aquellos paises o territorios donde existan comunidades canarias o descendientes de
canarios” (art.38.3).

El proyecto de Declaracion ha sido elaborado con el asesoramiento del European Council
on Environmental Law, organizacion cientifica no gubernamental con sede en Funchal
especializada en el derecho del medio ambiente.



ANALISIS COMP ARATIV O ENTRE LOS MODELOS
PROPAGANDISTICOS SALAZARIST AY
FRANQUISTA

CelsoAlmuina
Universidad de a&lladolid

Abstract

For half a century the Iberian Peninsula lived under two
dictatorial regimes: Salazas regime in Potugal and France regime
in Sain. The two authoritarian regimes shared similar conceptions
regarding the contrd of the mass media and both imposed equally
repressive policies.

Howeverthe differences between each regimes political support
bases and the challenges each had to face — tivévaliof the egime
and the presewvation of the colonial empire — led to distinct
propagandistic policies in the two countries.

Si partimos del paradigma de los modelos como cristalizacién de sistemas
soci o-politicos se puede inducir, por smplificacion, que dos model os
comunicacionales similares necesariamente responden a dos dsemas
politicos idénticos y, viceversa, que dos gobiernos ideoldgicamente
semejantes necesari anente asignan a sus medi os de comunicacién social €l
mismo papel. Es cierto que se pueden dar muchas concomitancias y
similitudes, pero, por contra, al llevar a cabo un analisis en profundidad, las
supuestas homologias presentan también diferencias y peculiaridades que es
preciso sefialakEn realidad, por muy correligionarios que sean dos regimenes
en el tereno de las ideologias, la puesta en préadtica necesari anente resulta
disimilar al actuar sobre realidades distintdgo de esto le ocurre al régimen
salazarista en Portugal y al franquista en Espafia.

El peligro metodol6gico que existe al detenerse en la via castiza o
diferenciadora es que dejemos en un segundo plano la parte principal e
hipertrofiemos por tanto las peculiaridades hasta convertirlas en denominador
comun. En el caso que nos ocupa, comparacion entre los dstemas
comunicacionales franquista 'y el salazari ga, entiendo que, aun formando
parte del mismo modelo comunicacional fascista/autoritario, presentan
algunas diferencias en cuanto al papel (objetivos) que cada uno de los
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respectivos regimenes atribuye a | os medios de comunicacién, los medios
humanos y materiales utilizadosen definitiva, las fuerzas sobre las cuales
pivota el régimen en el campo dealgit-prop.

Es verdad que ambos regimenes consideraran a los medios de
comunicaci on como instrumentos del parti do-estado, aunque con algunos
matices; es verdad también que ambos recurren a la censura previa y a otros
métodos de control; no es menos cierto, por tanto, que ambos regimenes
utilizan los medios de comunicacién en provecho propio y de forma
autoritaria sin la mas minima concesion a la discrepancia o la pluralidad.

Siendo esto verdad, sin em@parme parece que hay también diferencias
de diversa indole: temporales, de partida, de objetivos, de funcionamiento, de
fuerzas implicadas e incluso de desi guales vinculaciones y compromisos
internacionales, etcétera que en la praxis determinan formas especificas de
utilizacion de los medios de comunicacion social por parte de ambos
regimenes peninsulares.

La primera constataci on es que no hay que confundir el marco legal,
donde las semejanzas pueden ser notables, con su plasmacion préactica: la
aplicacion cotidiana de la legislacion. Las diferencias entre el marco legal y la
libertad real son inversamente proporcionales al grado de autoritarismo de los
diversos modelos. Mientras en un régimen totalitario las diferencias entre
marco legal/real son muy escasas, dentro de los modelos abiertos (plurales)
esa concordancia es mucho mas flexible a tenor de los respectivos interpretes:
con el mismo marco legal hemos podido as stir a grados bien diversos de
actuacion de los medios de comunicacion social. Las dictaduras,
independientemente del sgno que sean, no suelen mostrarse precisamente
condescendi entes con los medios, |0 que § puede variar son | os objetivos
marcados.

Después de lo dicho, parece que lo primero que debemos comparar son los
respectivas marcos legales, portugués 'y espafiol, para tratar de comprobar
similitudes y diferencias.

|. LOS RESPECTIVOS MARCOS LEGALES

1 — El punto de arranque

Los afios 20 y parte de los 30 bien podemos considerarlos como el prélogo
introductorio para ambos regimenes por o que respecta a los medios de
comunicacion social o, si se prefiere, el punto de arranque del que parten
respectivamente ambos dictadores.

En cuanto &spafig la situacién con la que nos encontramos es que el
dictador Primo de Rivera, a partir de 1923, decreta la censura previa
Teo6ricamente dentro de la Constitucion vigente (1876), que no sera derogada
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expresamente; la cual prohibe explicitamente tal tipo de censura. Se trataria,
desde la perspectiva del nuevo régimen, de un sipgpéntesianas que de

una supresion o sustitucion constituciomahbigliiedad que en cierto modo
también se comprueba en la desigual aplicaciéon de la censura frpaidr

de la proclamacion de la Il Republica (1931), la filosofia en relacion con los
medios de comunicacion cambia sustancialmente, aunque en la praxis, bien
por aplicacién de la ley de Defensa de la Republica o por la de Orden Publico,
las dificultades con que tropieza la prensa de oposicion son abundantes y a
partir de 1934 la censura previa es practica habitual.

Situacion que en la praxis, no en el terreno ideoldgico, acerca mas de lo
que parece a ambos regimenes peninsulares (republicanismo espafiol y
sal azari smo), pese a esa radical consideracion del papel de los medios de
comunicacion social.

Por lo que se refiere Rortugal, Gomes da Costa (1926) no universaliza
formal mente la censura previa?’, aunque en la préctica asi |o podemas
considerar: “Os revoltosos — escrebe Nuno Crato — que se apresentaram com
0 proposito de resolver a crise nacional e assegurar a estabilidade, ndo
legalizaram de imediato a censura e declaram mesmo pretender ‘garantir a
liberdade de opinid@ior intermédio do exército. Mas a censura foi de facto
instituida e o respeito da ditadura militar pela imprensa pode ser avaliado pela
segui nte entrevista com o general Gomes da Coda: ‘Fal a-se em censura a
Imprensa — Nao senhardo estou disposto a estabelecé-la. Pelo menos....pelo
menos...enquanto o0s jornais hdo me incomodédrem

Al comparar la situacion que sufren los medios de comunicaciéon bajo la
dicdadura de Primo de Rivera (Espaiia) o de Gomes da Costa (Portugal) la
vedad es que encontramos bastantes concomitancias, tanto en d ambiguo
terreno tedrico como en la praxis marcada por el sobresalto, represion y el
trato discriminatorio, segun el grado de afeccién de cada medio.

2 — El marco legal do Estado Novo

En Portugal la censura previa para asuntos militares, a cargo del
Ministerio de la Guerra, funciona desde 895in embago, formalmente no
se universaliza hasta 1933, puesto que el texto constitlGionga entrada en
vigor es a partir delllde abril de 1933, habia dejado el camino expedito para
una restrictiva ley de prensa, la cual va a “sujeitar a censura prévia as
publicacoes periddicas definidas na lei da imprensa, e bem assim as folhas
volantes, folhetos, cartazes e outras publicacfes, sempre que em qualquer
delas se versem assuntos de caracter politico ou”social

El fin tedrico por el cual se dice establecer la censuragirevimodo de
mal menor o fin superior, es que resulta “indispensavel a uma obra de
reconstrucdo e saneamento moral” con el fin dnico de “impedir a perverséo da
opinido publica na sua funcéo de forgca social e devera ser exercida por forma
a defender-se de todos os factores que a desorientem contra a verdade, a
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justica, a boa administracdo e o bem comum, e a evitar que sejam atacados os
principios fundamentais daganizacdo da socieddde

En 1936 se formaliza el tercer pilar — que viene a completar el circulo de
lo establecido en 1926 y 1933 — para dar una vuelta mas a la tuerca del control
de la prensa periodica por parte del salazarfsiosiblemente por falta de
papel, pero no menos para limitar una excesiva informacion y/o poner coto
discursivo a temas que debian quedar fuera de divulgaciones y divagaciones,
se limita el nUmero de paginas de cada dfari

A egte respecto, se observa la coincidencia entre los dos regimenes al
tratar de descalificar a la prensa tradicional en el sentido de exagerar los
hechos (sensacionalismo) e incluso fabricarlos (@amarillismo) para Ilenar un
espacio cada vez mas voraz en cuanto a cantidad y tension. Para poner coto a
ese especie de “horror vacui”, necesdad imperiosa de llenar mas y mas
espacio y cada vez mas atractivo para el gran pablico iletrado, se limita €l
espacio total, con lo cual también el redacciohdémas en cuanto al estilo,
los diversos fascismos defienden el estilo directo, viril, sin concesiones a la
retérica; sn embargo, en la practica, desde Italia a Portugal, pasando por
Espafa (falangismo) sus mas conspicuos representantes abusan de un estilo
grandilocuente, recargado de imagenes y con una gran carga lirica; o sea,
exactamente todo lo contrario de lo que predican. Posiblemente los italianos
sean los maestros en este campo.

El limitar el espacio no deja de ser un eficaz método de control de la
informacién, méxime si ademas parte de ese escaso espacio disponible se da
ya redactado y/o con orientaciones sobre qué temas escribir y como hacerlo.
Limitar el espacio es una primera forma de coartar la libertad de expresion,
puesto que limita las unidades informativas.

Mucho més directo en cuanto al control de prensa es la seleccion o
idoneidad (afeccion al régimen) de las personas a las cuaes s les va a
conceder la autorizacion para la areacion de publicaciones periddicas™. Lo
gue en la filosofia conservadora espafiola decimondnica se llamaba “empresas
responsables”. En realidad, si se selecciona “convenientemente” al editor casi
todo lo demas sobra, puesto que éste, como parte del establishmense
convierte en un propalador del nuevo régimen por conviccién e intereses y
ultimo caso de desvarios y/o desafecciones, siempre queda la censura previa,
la suspension y en definitiva la retirada de la licencia de publicaci6n
(supresién). Un editor afecto y docil es la mejor garantia para llevar a cabo
una propaganda eficaz y ejercer la autocensura sin necesidad de tener que
recurrir al lapiz rojo (vermell)d censor mucho més vistoso y alarmista.

Sel eccion de editores por la que suspiran todos aquellos que desean
eliminar al maximo la pluralidad y especialmente la controversia sin tener que
echar mano de otros mecanismo que gozan con razon de peor prensa y que
incluso pueden no ser tan eficaces como éste.

Obsérvese bien la tripleta de exigencias del salazarimo para conceder la
imprescindible licencia para la edicién de una publicacion periddica:
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ideolégicamente fascista, moralmente conservadpolysi fuera poco, rico.
Con edge praototipo de editor poco resquicio podia quedar para que €
“situacionismo” no se mantuviese inalterable al ataque o simple critica.

Los estudiosos de los medios sabemos que la simple venta de ejemplares
en ningun caso es suficiente para el sostenimiento de un publicacién periddica
ayer y hoy; es degilos lectores y especialmente los suscriptores (mas gravoso
para la empresa que el comprador al nimero) en ningn caso sufragan el costo
real del producto que adquieren; por lo tanto, aparte de otras i nyecciones
econOmicas indirectas, la publicidad es la clave para que una empresa pueda
financiarse yen algunos casos, tener balances positivos. Si se estrangula la
publicidad, se provoca por tanto la agonia de la publica¢idlentro de los
ingresos publicitarios los de procedencia oficial son siempre importantes
cuando no decisivos, maxime cuando el grado de desarrollo mercantil es
limitado, como es el caso. Este es el tercer frente que pretende controlar el
salazarismo mendiante el mencionado decreto del 14 de mayo de 1936, por el
cual se prohibe la insercién de anuncios oficiales en aquellas publicaciones
consideradas de “ideologia opuestas al Estado”. No se trata Unicamente de una
circular interna o simple recomendacion. Estamos ante una auténtica norma
oficial de obligado cumplimiento; lo cual, si es de alabar que no se esconda
detras de una hipocresia mal disimulada, no es menos resefiable el descaro que
supone el confundir Estado con gobierno y privar a la prensa no adicta de los
anuncios oficials2

La suma de esta tripleta normativa (1926, 1933 y 1936, y algunas otras
menore®®) “colocou a imprensa num apertado cerco” ** hasta 19741,
especi amente a base de contra de la propiedad (li cencia previa), apoyo
econdmico indirecto a los periédicos situacioni stas (anuncios oficiales) y
censura previa; amén de otra serie de presiones y recomendaciones'tliversa

Asi, a partir de este momento, |os medios de comunicacion social se
convierten en un instrumento directo de la “dictadura del jefe del Ejettitivo
(Salazar). “Em contraste com a relativa facilidade com que dantes se fundaba
um jornal, exigem-se agora, além de outras condigdes, pesados investimentos
de capitais, cujos interesses, depois, € necessario defender. Edas
circunstancias e os obstaculos de ordem legal a que aludimos (entre os quais
avultam a censura prévia, as dificultades na obtencdo de alvaras e o rigor no
reconhecimento da ‘idoneidade intel ectual e moral dos responsaveis pela
publicagédo’) reduziram a limites muito estreitos o espaco de intervencéo da
imprensa periodica™®

3 — Espafia, de la ley de Bnsa de 1938 a la ley Fraga (1966)

El caso de Espafia es muy especial en cuanto que, a partir de 1936 y
durante tres crueles afos, tiene lugar una fratricida guerra civil. Dada la 6ptica
que aqui se acomete queda fuera de nuestro alcance la situacion de la prensa
espafiola republicana en aguellas zonas menguantes que sigue bajo la
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jurisdiccién del gobierno legitimo. Por lo que se refiere a la creciente zona
controlada por los sublevados, desde el primer momento, se declara el estado
de guaray los medios de comunicacion sin excepdon son sometidos a un

férreo control totalitario, bajo un estado de terror generalizad

Antes de 1938, en realidad no encontrados un cuerpo normativo
propiamente dicho aplicable a los medios de comunicacidén® Como un
instrumento méas del Nuevo Estado los medios de comunicacion se convierten
en simples apéndices de aquel, cuyo objetivo primordial en principio es ganar
la guerra.

Desde este planteamiento, a medida que las tropas sublevadas van
conquistando nuevas provincias, se produce la incautacion pura y dura de la
denominada prensa internacionali ta (anarquista, comunista y socialista) o
simplemente republicana, en cuyos talleres pasan a editarse los nuevos
portavoces fascistas y en algunos casos incluso conservando el mismo titulo.

Desde el Cuartel General de Franco en Salamanca (Bolin) y de la Junta
Técnica del Estado (Burgos) se establecen la directrices bésicas para la
estrategia propagandistica, sin que la menor sombra de norma o
convencionalismo sea obgtéculo para una actuacion directa y con la vista
puesta exclusivamente en la victoria final. En un estado de guerra, y maxime
si es de corte totalitario, la primera victima es la verdad.

Pese a queen diversas ocasiones e incluso en el mismo predmbulo se hace

referenciaalaurgenciade normalizar esta importante materia2., se esperaaque
précticamente laguerra se aproxime a su fin (sélo un afio antes de que finalice)
para que aparezca el deaeto-ley, el 22 de abril de 193822, que regularice alos
medi os de comunicacion social; el cual, pese a su caracter de reconocida
provisionalid#®, estara vigente nada menos que durante tres décadas (1966).
No es por o tanto exactamente unaley de guerra, puesto que cuando se elabora
sus inspiradores/redactores estan plenamente convencidos de lavictoriafinal 2
El papel que se leatribuyea lanueva“institucion nadonal” esla de “transmitir
al Estado las voces delaNacion y comunicar a éstalas ordenesy directrices del
Estado y de su Gobierno; sendo la Prensa 6rgano decisivo en la formacion de
la cultura popular y, sobre todo, en la creadon de la conciencia colectiva, no
podia admitirse que el periodismo continuaraviviendo d margen del Estado” .
El papel que el Nuevo Estado atribuye alos medios de comunicacion social es
mitad boletin oficial (transmisi6n de érdenes de obligado cumplimiento) y en
conjunto conformador de una nueva cultura popular (fasdsta), como formula
superadora del periodismo tradicional %,

Para lograr ese tedrico nuevo periodismo, equidistante entre la
servidumbre capitalista o la mar«s$t el Estado/gobierno se reserva poderes
omnimoda?®, especialmente centrados en autorizar el nUmero y extension de
las publicaciones, la designacion del personal directivo, el control de la
profesion periodigtica, la censura previa, la vigilancia de |a actividad y
cualesquier otras atribuciones que se deduzcan que incumbe al Estado en la
organizacion, vigilancia y control de esta institucion nadidna
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Si tenemos en cuenta la incautacion previa® y sucesiva® de empresas
editoras de prensa, con las cuales se crea el aparato propagandistico del
partido Unico (Falange Espafidieadicionalista y de las JONS), el nimero de
perioddicos y la extensiéon de los mismos queda a la libre discrecionalidad de
las nuevas autoridades.

Especial hincapié se hace en la figura del direat@ue se responsabiliza
directamente y en altimo extremo de todo lo que aparezca impreso. El director
es, en definitiva, el comisario del poder en la redaccion/empresa. Es €
ministerio correspondiente el que aprueba/reprueba a la persona propuesta por
la emprea® para el cago de director y es la misma autoridad la que se reserva
la facultad omnimoda para removerlo cuando lo estime opdttenncluso
cancelar su inscripcion en el Registro Oficial de Periodista, lo cual implicara
su inhabilitacion para gjercer el periodismo en cuaquier otra empresa y/o
periodim*-.

La empresa editora es, junto con el diredtoresponsable dltima de todo
lo que vea la luz publica en dicha publicacion. Responsabilidad que, aparte de
multas, puede desembocar incluso en la incautacion de la mismaatmpres

Una vez selecdonado cuidadosamente al director, el escaldn siguiente es
asegurarse la idoneidad ideolégica y la fidelidad politica de los que van a
redactar los periédicos. Para poder gercer como periodista es preciso estar
inscritos en el correspondiente Registro Oficial de Periodistas®, o cual supone
el tener lallave para seleccionar y, en su caso, gpartar del gjercicio profesional
a aquellas personas que no ofrezcan las suficientes garantias ideolégicas y
politica®”. Arma podeosa de control que se completara con la creacion de la
Escuela Oficial de Periodismo (a semejanza de la Iglesia)®, con el fin de
modelar alos futuros periodistas de acuerdo con los principios del régimen, que
tienen que jurar sus Prindpios para poder obtener el correspondiente titulo®.

Por si los anteriores filtros y autocontroles fallasen nos encontramos con
“la censura (previa) hasta que no se disponga su supreBionisionalidad
gue dura hasta 1966 y en cierto modo incluso mas alla con la figura de la
censura delegad@lirectore3*. Censura previa, fuertemente centralizada, que
funcionaréa con una eficacia digna de mejor causa y cuya evolucion sera
minima y muy lenta.

Dentro de otro tipo de medidas hay que citar las consignas, orientaciones,
articulos de obligada i nsercién, llamadas de atencién o felicitaciones y en
general las smples indicaciones de autoridades menores (gobernadores
civiles, delegados diversos, etc.) para que sus deseos se convirtiesen en
ordene*. La canaizacion y, por lo tanto, €l control de las fuentes de
informacién se llevara a cabo con la creacién de una monopolistica agencia de
prensa: EFE y sus filiad&.

Para llevar a cabo la “organizacién, vigilancia y control” de esta
ingitucion nacional se crea un eficaz aparato fuertemente jerarquizado y
centralizado: el Servicio Nacional de P@tgon delegaciones en cada una
de las provincias.
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En cuanto a los castigos y sanciones se establecen dos vias: legislaciéon
penal para delitos y faltas, y gubernativa, la cual no contempla legalmente las
penas personales (prisién), aunque si la inhabilitacion profesional, las multas
(sn especificar cuantia), la destitucion del director e incautacion de la
empresa, lo cual va mucho mas alla que la ya de por si dura supresién. La
incautacién es un paso mas y extremo desde todos los puntos de vista.

Todo esta omnimoda capacidad de actuacion, de la cual la ley mas que
marco es smple reflejo, no puede vd orarse Unicamente desde un punto de
viga juridico o ingitucional, hay que contextualizarla dentro de el marco
historico de post-guerra dominado por el miedo al servicio de los vencedores
en la contienda ciiA*.

Antes de 1966, aunque hay algunas disposiciones menores, generalmente
referente a la reestructuracion del aparato de control; el marco legal, pese a la
ded arada provisionalidad, se mantiene incd ume en lineas geneales, salvo
pequefias acomodaciones o lavados de cara en funcién de las circunstancias,
especialmente del correlato de fuerzas internacionales.

A la altura de la década de los sesenta, cuando se comenzaba a hablar del

“nuevo periodismao’, d anacronismo de la“provisonal” ley de 1938 eramas
que evidente. “No obstante, y aln estando de acuerdo en su transformecion,
— excribe Matin dela Guardia — €l proceso de sudtitucion de la vigjaley de
prensa por un nuevo ordenamiento fue muy lento. Todaviasiendo Arias Salgado
Ministro de Informacion, el 18 dejunio de 1959 se decretaba |a creacion deuna
comision espedal dentro del Ministerio para laelaboracion de unaley debases
gue, a la postre, no se tuvo en cuenta, pero que comenzo aabrir brecha

El 3 de junio de 1961, en el discurso pronunciado en las Cortes al
inaugurarse la septima legislatura, Franco hacia publica la intencién del
Gobierno de someter la futura Ley al visto bueno de la Camara. Las palabras
dd Caudillg y la actitud del nuevo y dinamico Ministro de Informacion y
Turismo que tomo el relevo a Arias en 1962, Manuel Fraga Iribarne,
propidaon el impulso definitivo al texto*. El proyecto fue redactado a lo
largo de 1962 y 1963, enviandose al Consejo Nacional de Prensa a principios
de 1964 para que éste elevara un informe, que fue remitido al Ministerio en
octubre del mismo afio. El Instituto Nacional del Libro Espafiol, el Instituto de
Estudios Paliticos y la Organizacion Sindical dieron también su parecer al
proyecto de ley entre 1964 y 1965. Sobre todos estos dictamenes fue
elaborado el anteproyecto remitido a las Cortes por acuerdo del Gobierno en
agosto de 1969enia 72 articulos mas las disposiciones finales y transitorias,

a las que se presentardl®lenmiendas con 377 puntos de discusiahera

el interés que suscitaba la reordenacién del espacio informativo para el poder
estatal. Finalmente, el Pleno de las Cortes aprobé el 18 de marzd6ddd 96

Ley de Prensa e Imprenta que entraba en vigor el 9 de abril sig\fiemtess

Santo, y por tanto, uno de los pocos dias en que no salian los periédicos

La novedad fundamental, més que reconocer la tedrica libertad de
expresin* como derecho detodos los espafioless, radica en la supresion de la
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censura previay la consulta obligatoria®, aungue con prevenciones notables; la
segunda gran novedad hace referenda a la libertad para constituir empreses
periodisticsf?, aunque también con matizaciones importantes difuson
nomina del accionariado y grado de participacidn, autorizacion previa
administratia®® con derecho a veto sobre cualquier original por parte del
directo®; puesto que, en adelante, sera pieza dave atravésdel cual setraard
de mantener d control dd medio, a modo de supervivenciadel pasado .

El centro neuralgico de la ley se concentra en el arafigaticulo 2°, el
cual impone un estrecho e impreciso campo de juego: acatamiento de los
Principios del Movimiento, de todas las Leyes Fundamesitad respecto a
la verdad, la moral, salvaguardia de la intimidad *® seguridad del Estado,
mantenimiento del orden publico, defensa del pais.

De acuerdo con la nueva legislacién, era preciso acomodar el Codigo
Pende, para tratar de encuadrar especialmente el aticulo 2° dentro de las
nuevas figuras juridicas. Otra serie de leyes menores vendran a legislar sobre
aspectos parciales de dicha materia siempre en sentido linfitado

Se sigue regulando la profesion periodistica, especialmente la figura del
directo ¥, el cual ya podréa ser designado libremente por la empresa, pero entre
las personas que reunan los requisitos legales® En cuanto a las
“responsabilidades y sanciones’ ®® podran ser de tipo penal, civil o
administrativo. La via administrativa es independiente de que el hecho sea o
no constitutivo de debts4 Las infracciones se clasifican en tres grupos (muy
graves, graves y les®), las cuales conllevan sanciones, segun la tipologia,
desde la multa, suspensdn del ejercicio profesional, suspension de la
publicacion y de todo tipo de actividad de la Empresa edlitolia verdad es
que encontraremos al gin casos que la medida se alarga hasta la misma
supresion de la empredaiario Madrid.

Efectivamente, la ley de 1966 abre una nueva etapa, después de tres
dificiles décadas, sin embargo, aunque |a prensa espafiola va conquistando
terreno lentamente a partir de este momento, “los elementos autoritari os
continuaban en la Ley, bien expresa o bien tacticamente, sn negar |os
indudables avances en el camino de la liberalizacion de los th&dios

Es hora de hacer la sintesis comparativa entre los dos sistemas legal es
Peninsulares. En principio habria que fijarse en los afos treinta. Mientras en
Espafia, el régimen republicano en el terreno tedrico se muestra sinceramente
partidario de la libertad de prensa, en Portugal entre 1933/36 se establece el
grueso del marco legal salazarista. A partir de este momento, mientras en
Espafia se desencadena una fratricida contienda civil (1936-39), con la
consigui ente dictadura sobre la prensa (incautacion de empresas, estado de
guerra, censura previa, etc.) en Portugal el salazarismo sigue su curso normal,
ciertamente de fuerte control, pero sin llegar a los extremos esparioles en el
bando franquista.
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Durante toda la década de los cuarenta el régimen espafiol vive aislado y
con la espada de Damocles sobre la cabeza de una posible intervencion de las
potend as Aliadas. El paroxismo del régimen se plasma de manera especial
sobre los medios de comunicacién. La pervivencia de la provisionalley de
1938 es su mas acabada expresion. La situacion del régimen portugués es bien
distinta, su modelo autoritario no se ve sometido a grandes presiones, tanto
internas como externas. De ahi que el modelo, hasta bastante avanzada la
década de los sesenta, no precise de mas retoques legislativos por lo que a los
medios de comunicacion se refiere.

Lo que podemos denominar como normalizacion del marco legal espafiol
tendra que esperar nada menos que tres décadas, para que mediada esta Ultima
se pueda inaugurar un nuevo modelo que en e fondo no reniega del
autoritarismo, pero que al mismo tiempo quiere presentar un rostro
semidemocratico. Las contradicciones son evidentes, pero no lo es menos que
inaugura una nueva fase para la prensa espafiola.

A partir de ete momento, y a calor de una favorable coyuntura
economica, mientras que el régimen espafiol discurre sin grandes presiones, el
portugués, debido al anacronismo de su tardio imperio colonia, se ve
sometido a duras presiones tanto externas como internas. El caetanismo
(1968), pese a sus deseos tedricos de apertura en materia de prensa, lo cierto
es que no reforma el marco legal.

Sin duda, este periodo hasta 1974/75 es mucho mas tenso en Portugal que
en Espafa y el marco legal, como su aplicacién, se hara con menores tensiones
en Espafa que en Portugal, aunque en absoluto signifique que el franquismo
en la década de los setenta no se vea sometido a una serie de presiones
internas.

El régimen portugués fija el modelo autoritario antes y las presiones que
le ponen a prueba seran muy tardias, aunque llegado el momento el modelo
deviene claramente en anacronico y sin poshbilidades de viabilidad. Desde
este mismo marco legal, el modelo espafiol, que parte de una Situacion de
confrontacion civil, mantiene ésta por lo menos hasta 1966. Sin gonlbar
Ultima década del régimen, en comparacion con su homénimo peninsular,
transcurre de forma menos tensa, 1o cual no significa en modo alguno
placidamente.

Hasta aqui el marco legal, aunque, como es sabido, en la aplicaciéon del
mismo juegan factores de indole diversa, los cuales en no pocos casos
modifican sustancialmente el marco tedrico, especialmente cuando de
regimenes totalitarios se trata.

II. LOS MEDIA ANTE EL MEDIO

La aplicacion de toda legislacion precisa de unggamsmos y aparatos
especificos, los cuales, a tenor de las diversas circunstancias, de acuerdo con
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las directrices recibidas, especialmente en los regimenes que consideran a los
medios de comunicacidn como simple instrumento del pgderaplicando la
normativa legal segun conveniencias del padéxime cuando la pervivencia

como en los dos casos es tan longevo y se ven abocados a tener que
enfrentarse con situaciones tan dispares ado lkde medio siglo tan prefiado

de acontecimientos.

Los aparatos Eepresivos

No menos importante que el marco legal es el funcionamiento de los
organos de control y el comportamiento de las personas que los componen.

1 — O Estado Novo

En Portugal la censura y losgdnos encarados de su aplicacion no se
ingitucionalizan hasta 1933, por |o tanto su funcionamiento -dentro del
Ministerio de la Guerra desde 1926- hasta dicha fecha son ilegales desde un
punto de vista juridicoTambién desde la estricta legalidad constitucional, la
creacion de la censura en Portugal es anticonstitucional por ser aprobada en el
mismo dia que el texto constitucionall (dle abril) y antes, por tanto, de la
entrada en vigor de la Constituci

A partir de este momento, los servicios encargados de llevar a cabo la
censura pasan del Ministerio de la Guerra al del Interior y dentro de éste a
Direccdo-Geral dos Servicos de Cen$lyrcuyos poderes son muy amplios:
no autorizar la creacion de nuevas publicaciones, suspender e incluso cerrar
empresas editoriales, prohibir la entrada de periédicos extranjers, et

A partir de 1940 y hasta el final del mandato Salazar se pone en marcha lo
que algunos estudiosos denominan la dictadura del Jefe del Gobierno: “Em
1940 cria-se um gabinete coordenador que Salazar dirigiu pessoalmente até
1944, data em que essa dependéncia directa do presdente do Conselho se
oficializou ™ com a cria¢éo do Secretariado Nacional de Informacéo e Cultura
Populat 72

Una red de delegaciones a escala nacional, dependiente ddfa &P
encagara de la censura de la prensa, radio y especs&culo

A partir de 1972 — bajo Marcelo Caetanoon la nueva ley de preaisel
ssema en apariencia se atera substancialmente al quedar suprimida
legalmente la censura previa, salvo casos de estado de stio, emergencia o
actos subversivos gras®é Sin embago, en la praxis, especialmente por causa
de la guerra colonia y sus mditipl es repercusiones internas y externas, la
censura Unicamente cambia de nombre bajo la férmwdaatee préwd’”.

Pese a la existencia de la censura previa, el sistema se completaba con la
censura represiva o a posteriori, lo cual en el fondo daba por sentado la
ineficacia o fallos de los censores, puesto que en otro supuesto de funcionar
con eficacia €l aparato previsor no seria en absoluto necesario recurrir a
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represorSin embargo, tedricamente si se podia j ustificar, puesto que lo
establecido oficialmente era el “examen previo’ no la censura previa. Los
mecanismos represores van desde la multa, amonestacion, suspension hasta la
supresion de la publicacion.

Hay que tener ademas en cuenta, especialmente valida la afirmacion para
los regimenes totalitario, que el aparato censor no se puede aislar del contexto
general represor en que se inserta y a que en definitiva sirve. Tanto €l
salazarismo como el franquismo montan una tupida mallaga@iraciones,
desde sociales a pdliciacas, que contribuyen directa o indirectamente a
fortalecer el sistema de control y propaganda.

En Portugal, tenemos que citar en primer lugar a la famosa PIDE o Policia
Internacional e de Defesa do Esigdla cual, segun Fernando Rosas, es el
“factor primeiro da organizacdo omnipresente do medo, da delacéo e da
perseguicd como elemento pesante e constante do quotidiano” 7°; o sea, €l
elemento central del sistema represivo, lo cual permite definir al Estado Novo
“como un regime de natureza claramente policia”. Dadas las amplisimas
atribuciones y libertad de accidn de esta palicia pdlitica®™, su presencia
represiva se dg eba sentir de forma muy directa sobre los peiodistasy sus
informantes.

Hay que tener en cuenta, ademas, la existencia de otra serie de elementos
de encuadramiento (contral indirecto) como pueden ser |as Corporaciones,
especiadmente la de Prensa y Artes Gréficas®, o Asociaciones,
fundamentalmente las dependientes de la Iglesia Catdlica; en absoluto
despreciables desde un punto de vista de formacion ideoldgica de la opinion
publica de acuerdo con |la ortodoxia corporativa vertebradora del régimen
salazarista.

2 — El Movimiento Nacional y los medios de comunicacion

Los mecanismo represores de los medios de comunicacion en Espafia van
desde la organizacion y fund onamiento del restri dtivo aparato censor hasta
otra serie de elementos de control y/u orientacion de la més variada
naturaleza: propiedad de los medios (estatal y de la lglesia), encuadramiento
dentro de organizaciones de marcado caracter ideoldgico (falangistas,
carligas, catdlicas), vigilancia y presén palicia sobre periodistas y
confidentes, etc.

El aparato censor se pone en marcha nada mas producirse el golpe de
estado contra el régimen contitucional (Il Republica) al decretarse el estado de
guerra por parte de los sublevados. Son los respectivos militares sublevados
los que improvisan un elemental y brutal sistema represor: pena de muerte a
todo aquel que se oponga por cualquier medio contra el “bando na&onal

A partir de noviembre de 1936, en Salamanca, donde reside el Curartel
General de Franco, funciona una oficina de prensa de forma un tanto irregular
y personalista, puesto que que a frente de ella se encuentra e militar
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africanista Millan Astray A partir de enero de 1937 el delegado del estado

para Prensa y Propaganda sera el catedratico de D&tieelmbe Gayel cual
sera sustituido rapidamente (un trimestre) por el comandaatePaz. El jefe
de Prensa del Cuartel General es dogénio Bolin.

Con el fin de unificar el funcionamiento, a partir de enero de 1938, dentro
del primer gobierno de Franco, se crea el Servicio Nacional de Prensay
Propaganda dependiente del Ministerio de InteEbnuevo ente asumia las
competencias del anterior, pero ademés la Delegacién de FET-JONS habia
empezado desde muy pronto, desde su ubicacion en Pamplona, a crearse una
red propia y autbnoma acrecentada con los periédicos incatitdde hecho,
suponia que la prensa y propaganda quedaba bajo el control de la Falange y
jerérquicamente dependiente del influyente (cufiado de Franco) ministro
Serrano SufiedoséAntonio GiméneArnau es nombrado Director General de
Prensa y Dionisio Ridruejo de Propagafd

La depuracion de periodistas, especialmente los encuadrados como
“rojos” 0 “marxistas”, sera de facto inmediata, aunque el marco legal no se
establece hasta practicamente finalizada la gtigrta puesta en marcha del
aparato depurador es de mayo de 1939%. La no reunion de los requisitos
exigidos equivalia, cuando menos, a no poder entrar dentro del Registro
Nacional de Periodigasy por lo tanto verse privado del correspondiente
carnet, imprescindible para poder ejercer la profesién. Los primeros tramites e
informes de todo tipo se sustancia ante la Jefatura Provincial de Prensa de
cada provincia. Encontramso aqui ya un filtro de primer orden, donde la
“imagen” que se tenga de la personas es basica para el repudio o la inclusién.
Los elementos de tipo personal, aparte de los ideologicos, que entran en juego
son muchos, al mgen de lo estrictamente profesibfia

Antes de ser desplazados del primer plano®, los falangistas en 1940°°
ponen en marcha una importante operacion para dotarse de una cadena de
prensa en propiedad®. Asi surge la Prensa del Movimiento®, que llegara a
editar aproximadamente uno de cada tres publicaciones periddicas que salga a
la luz® lo cual luego se incrementara con emisoras de radio, etc. Junto a la
cadena de la Iglesi sera uno de los tres pies (el tercero lo constituyen los
periddicos de empresa) de la tripleta editorial bajo el franquismo.

El falangismo, aunque seguira conservando gran influyencia, a partir de
mayo de 194%, con la llegada del genefdhlentin Galarza al ministrio de
Gobernacion, antifalangi ta declarado, se estable una especie de reparto de
poderes en este campo. Las cuatro Del egaciones Nacionales de Prensa,
Propaganda, Cinematografialgatro, y Radiodifusion se agrupan dentro de
una nuevaVicesecretaria de Educacion Popular — el nombre no deja de ser
significatvio — que érganicamente estd integrada dentro de la falangista
Secretaria General del Movimiefft, pero a cuyo frente como vicesecretario
de Educacion Popular se coloca al nacional-catdlico (integrista) Galaig!
Salgado (futuro ministro del ramo a partir de 1951); mientras el camisa vieja
(uno de los fundadores de Falange) Juan Aparido sera el encargado de la
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Del egacion Nacional de Prensa. Preeminencia, aunque compartida, de la
Falange que sera efectiva por 1o menos hasta 1945, en que d vuelco de la
derrota de los fascismo europeos se dejard sentir muy claramente, al menos
desde un punto de vista de la imagen exteenrel régimen franquista. De
todas formas, no debemas olvidar que la cadena del Movimiento seguira
disponiendo de importantes medios, con gran libertad de accién y muchos
privilegios.

En esa fecha de 1¥45% a menos a efectos de maquillgje®, la
Vicesecretaria se trangfiere a més “neutra” Ministerio de Educacion® en
forma de Subsecretaria de Educacion PopGlambio en el ganigrama que
se completa con el de las personas, los catdlicos de la ACNP*® Luis Ortiz
Mufioz es nombrado Vicesecretario y Tomas Cerro Corrochano Director
General de Prensa. Los falangistas pierden ®@#eain embago, su Cadena
sigue gozando de gran autonomia y los propagandistas no conseguiran sacar
adelante una nueva ley de prensa como era su deseo.

La entrada en la década de los afios 50 supone la aceptacién internacional
del régimen franquista, poco a poco se le van abriendo las puertas de diversos
organi smo internacionales y la “alianza’ con Egados Unidos (1953). Este
nuevo panorama, que yo fecharia a partir d® T94ristaliza en un cambio
de gobierno en 1951, que trata de mantener el equilibrio entre las digintas
familias (tradicionalistas, catélicos y falangistas) dentro del cual los
falangigtas siguen conservando ciertas parcelas de poder3; sn embargo, €l
recien creado Minigerio de Informacién y Turisno 4 del cua pasan a
depender los medi os de comuni cacion socia %5 se le entrega durante una
década (hasta 1962) al integridtdas Salgado. El nuevo ministro desarrollara
en clave ultraconservadora toda una teoria de la comunicacion, sin que llegue
a cuajar ninguna reforma ldgédel “provisional” decreto-ley de 1938. Son
afios de gran control y reprasi®.

Tras el gjuste economico de 1959, con inmediatas consecuencias en el
campo sodal e incluso en el politico (en junio de 1962 reunion de la oposicion
moderada en Munich), la poalitica propagandigtica del régimen, bgjo la
anacronica batuta de Arias Salgado, es incapaz de resultar convincente. La
crisis desatada se salda con un nuevo gobiemo y por lo que afecta a
Informacidny Turismo lapersonadesignadaes un hombre del Movimiento con
sOlidos conodmientos juridicos Manuel Fraga Iribarne, el cual conseguira en
1966 saca adelante la ya comentadaley de prensa. Fraga aguantaal frente del
ministerio dos cambios de gabinete (1965, 1967), pero alatercera (1969) serd
sustituido por el miembro del Opus Dei Alfredo Sanchez Bella. En los cambios
de 1973, entra en dicha cartera Fernando de Lifian. Sin embargo estamas ante
el gobierno mas brevedd franquismo por el asesinato de su presidente Carrero
Blano *® A partir de eneo de 1974, s le encarga Informadén y Turismo al
registrador de la propiedad Pio Cabanillas Gallas, el cual consigue aguantar
muy poco tiempo al frente del mismo, puesto que es sustituido en octubre por
€l juridico-militar Ledn Herrera Esteban, que mantendra su puesto en los
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cambios introduddos (marzo de 1975) en el que sed el Gltimo gobierno del
régimen franquista, también presidido por Arias Navaro.

El balance de la politica de control de la informacion es dificil de eyaluar
puesto que hay muchos aspectos dificilmente cuantificables. No obstante, a
partir de 1966 se abre una nueva etapa, aungque no falten grandes sédfiresalt
En el mismo afio (1966) de la aprobacion de la ley 22 expedientes concluyen
en multa, los cuales van creciendo en afos sucesivos, 72, 91, etc. En este
tercer ano (1968) entre etos expedientes encontramos un hecho realmente
inaudito: la cabecera del periddico de los excombatientes H Alcazar que
habia sido arrendado a una empresa privada, al entender Girén y compafiia
que dicho periddico se habia apartado de su sgnificado primigenio,
consiguen, sn ningun tipo de compensacion, una especie de “re-
nacionalizacion” de la empresa editora. Bien es verdad, pero esa es ya otra
cuestion, que el periddico caera en picado, después de la recuperaci én
momentanea que habia experimentado en manos privadas.

[ll. DOS RETOSDISTINTOS: EN EL BANDO EQUIVOCADO Y
FUERA DEL TIEMPO

Una vez analizados los respectivos aparatos legales, los cuales, no se
olvide, no resultan tan determinantes como en sistemas democraticos, aunque
s reveladores de filosofias profundas, y reconstruidos los dos aparatos
represores, habria que congtatar historicamente y paso a paso el grado de
represion en cada caso y los objetivos especificos de cada periodo, puesto que
es en ede terreno donde realmente vamos a encontrar diferencias notabl es
entre los dos regimenes peninsulares; por otra parte, con filosofias y practicas
represoras bastante similares.

Las diferencias parten en la préctica de tener que enfrentarse a
problematicas especificas a logarde un periodo tan excepcionalmentgdar
de medio siglo goroximadamente. Ademas no debemos dvidar que ambos
regimenes sus puntos de arranque son bien distintos. La dictadura salazarista
se impone gradualmente y de forma “natural”. El franquismo parte de una
durisima guerra civil de tres afios, cuya represion se prolongara, con diversos
grados de intensidad, durante mucho tiemolemas no debemos olvidar que
el franquismo tras la Il Guerra Mundial se vio descolocado, podriamos decir
en el bando equivocado (vencidos), y a un paso de ser desplazado del poder
por los vencedores. Salazar esta en el lado correcto, hasta tal punto que es uno
de los fundadores de la O.N.U y demés organi smos internaci onales. El
franquismo, aidado, tendra que ganarse a pulso el reingreso en dichos
organismos.

Laotradiferencia notable se va a notar en d ocaso de ambas dictaduras, a
partir de los afios sesenta. Mientras Espafia entra en la década dorada
(desarrollismo); Portugal, por su parte, se vera envuelta en una costosa y
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anacronica guerra colonial, con multitud de repercusiones en €l plano intermno.
L 6gicamente el papel de los respectivos medios de comunicacion a la fuerza es
bien distinto en uno u otro pais. Mientras el otofio de Franco se presenta
rdativamente benévolo; el caetanismoen Portugal, pese asusbuenasintenciones
de patida, sin el carigma del desapareddo dictador y empefiado en mantener
anacronicos esplendores, tendrduna agonia difidl e inesperada, en 1974.

Hay ademas asimetria en cuanto a las fuerzas sostenedoras de ambos
regimenes. En Espafia los militares, la Iglesiay el Partido (Movimiento)
juegan un papel muy destacado para sostener al régimen, pero también los dos
altimos en | os medios de comunicacion social; los cuales por si solos son
propietarios de aproximadamente los dos tercios de las empresas editoras.
Situacion que no se da en Portugal, ni en cuanto al origen militar del régimen,
la no-exigencia de un partido (fascista) que autbnomamente detenta la
propiedad de medios de comunicacién, ni squiera la Iglesia catdlica
portuguesa, sin duda con notable influencia social, y con algunos medios de
comunicacion fieles, no llega en este terreno a las cotas de su homoénima
espafola, la cual es propietaria, directa de todo un conglomerado de medios de
comunicacion que, cuando menaos, copa un tercio de las empresas editoras. En
este terreno Salazar era bastante distinto a Franco, éste defensor convencido y
aprovechado del nacional-catolicismo.

Habria que seguir paso a paso los avatares histéricos de cada régimen para
poder en el campo de la propaganda, establecer semejanzas y diferencias en
funcién de la situacion especifica de cada dictadura. En este terreno es donde,
a mi entenderas diferencias son notables.

El papel de los medios de comunicacion portugueses y espafioles, a
menos en las dos décadas que median entre 1936/55, no tienen absolutamente
nada que ver entre sl en el campo de la propaganda politica, pese alas
concomitancias y ayudas mutuas que se pueden prestar ambos reffimene
Para el régimen espafiol se trata de la supervivencia y de la defensa a la fuerza
del numantinismo y de la autarquédslamiento que se tardara mucho tiempo
en desaparecer totalmente; si es que alguna vez el franquismo ha conseguido
integrarse en el marco internaciona de forma plena. Entre otras piedras de
toque, podiamos citar el deseado y no conseguido ingreso en el Mercado
Comun. Mientras que Portugal, especialmente bien vista desde su protectora y
ultraconsevadora Inglaterra churchiliana, no tiene que justificarse de nada y
pasard a formar parte, incluso como avanzadilla, de organismos
internacionales. Franco es un “perdedor”, desde la perspectiva internacional;
Salazar esta dentro del bando victorioso.

Si pasanos a la década delos sesentaen adelante, la situacion setoma. La
propaganda franquista se centra en el desarrollismo tecnocrético; mientras que
Portugal tiene que utilizar la tactica numartina en defensa de su, aun muy
amplio, imperio colonial. Lacreciente oposicion intera, quecristdizaen casos
como d asesinato, en tierra espafiola del opositor general Humberto Delgado
o lanecesdad de desarrolla unapropaganda belicista/imperialistaconvertira a
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los medios de comunicacién portugueses en monocordes y cada vez menos
eficaces, a juzgar por los decrecientes resultados entre la pobladén. Son los
afos en que semira con envidiaal franquismo, a revés delo que habiapasado
en la etapa anterior. La propaganda, por lo tanto, en este segundo momento
difiere noteblemente entre ambos regimenes, porque en definitivaambos tienen
que enfrentarse con stuaciones diametralmente opuestas.

Seria interesante, aunque aqui estd fuera de lugar, € andizar €
comportamiento del régimen espafiol en relacion con el portugués en esta
segunda etapa. Apoyo vacilante y decreciente. Bien distinto al que Salazar
presté a Franco durante la Guerra Civil en incluso después en los momentos
criticos para la pervivencia de Franco al frente del Espani

En resumen, en una rpida incurs én en el campo propagandistico, que
habra que analizar mas detenidamentkiteinotivcentral de ambos aparatos
se digancia claramente en cuanto a los objetivos concretos a conseguir en
cada etapa; pero no en cuanto al fin dltimo: mantener sistemas autoritarios
ultraconservadores (anacrénicos) y en definitiva mantenerse en el poder a
cualquier precio, especialmente Franco, que era el mas contestado.

NOTAS

1 “Ap6s a revolucao do 28 de Maio de 1926 foram promulgados os Decretos1®3%) @

29 (12008) de Julho desse ano, os quais determinavam, no artigo 1°, que ‘a todos é licito
manifestar livremente o seu pensamento por meio da imprensa, independentemente de

caucdo ou censura e sem necessidade de autorizagdo ou habilitagdo prévia’. No artigo 9°
estabeleciam: ‘Nenhuma autoridade podera, sob qualquer pretexto ou razao, apreender ou
por outra forma embaracar a livre circulagédo de qualquer publicacdo, sob pena de demisséo
e multa de 100.000 a 1.000.000, ficando ainda sujeita & indemnizagéo de perdas e danos’.
Segundo o artigo 12°: ‘N&o séo proibidos os meios de discussdo e critica de diplomas
legislativos, doutrinas politicas e religiosas, actos do governo, das corporacdes e de todos
os que exergcam fungdes publicas, com o fim de esclarecer e preparar a opinido para as
reformas necessarias pelo tramites legais e de zelar a execucgdo das leis, as normas de
administracdo publica e o respeito pelos direitos dos cidadaos’.

Nosabusnsde li berdade de Imprensa erao Decreto de 29 de Julho ma srigoroso do que ode

5 de dulho, pois determinava que o director do jorna seria punido como cumplice e ‘o

periddi co que for condenado trésvezes pelo crime de difamagdo serdsuprimido’ (artigo 17.2).

O julgamento dos abusos seria feito com intervencao do juri, salvo casos especiais, por um
tribunal colectivo. Eram consideravelmente limitadas algumas regalias de que a Imprensa
gozava com a legislagdo anterior.” Jost Tengarrinha: Histdria da Imprensa Periodica
PortuguesaLisboa, Caminho, 1989 (22 ed.) pp. 260-61.

2 Nuno CratoComunicagio social Imprensa Editorial Presenca, 1993, pp. 197-98.

3 “O governo da Ditadura Militar j& lancara m&o da censura prévia ‘com o fim de evitar que
sgja utilizada a Imprensa como arma politica contra a realizagéo do seu programa de
reconstrucdo nacional contra as instituicdes republicanas e contra o bem-estar d& Nacao’
JoséTengarrinhaHistéria da Impensa Periddica Pduguesaob.cit. p. 261. Nota 1.

4 “Razdo tinham, mais uma vez, os criticos do projecto constitucional de 1932 no tocante ao
tipo de consagracdo dos ‘direitos e garantias individuais dos cidadaos portugueses’
estabelecido no art. 8° do que viria a ser lei fundamental: um enunciado geral que remetia,
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no seu paragrafo 2°, para uma regulamentagéo a operar por ‘leis espgicgigtincipios

nao eram indicados e ficavam ao livre arbitrio do legis)astar €, do Governo. Com a
agravante, no que respeitava a ‘liberdade de expressédo do pensamento’, de logo no texto
constitucional se apontar a tal legislagdo regulamentadora o dever de ‘impedir preventiva
ou repress vamente a perversio da opinido pablica’, deixando adivinhar uma cobertura
constitucional a continuagao do regime de censura prévia, em vigor desde o 28 de Maio”.
Fernando Rosas\lova Histéria de Pdugal (Direcgdo de J. Serraofe H. de Oliveira
Marques)Portugal e o Estado Novo (1930-1936jsboa,1990, p. 122.

Artigo 2°, Decreto 22 469, dd He abril de 1933. Obsérvese que lleva la misma fecha que

la entrada en vigor de a Constitucion, lo cual puede incluso rozar abiertamente la
anticonstitucionalidad.

Segun Fernando Rosas, la censura prevfamais duradoura instituicdo da Il republica,

pois existiu, praticamente sem interrupcao, desde Maio de 1886l ale 1974", era el

vértice o elemento esencial del sistema. Fernando Restiggal e o Estado Novo, Nova
Histéria de Portugl (direccéo de Joel Serrdo e A. H. de Oliveira Marques), Lisboa,
Presenca, 1990, p. 125.

Artigo 3°.

Decreto n° 26 589, 14 de Maio de 1936.

“Artigo 1°. Nenhum jornal diario podera publicem relagdo a série de nimeros de cada
semana, mais de 70 péginas, ou o equivalente em cada més, do maior formato utilizado a
data dese decreto, salvo as de qualquer nimero extraordindrio para que sgja concedida
autorizacéo especial”.

“Artigo 2°. Nenhuma publicacdo, periodica ou ndo, mas sujeita por lei ao regime de

censura prévia, podera ser fundada sem que seja recononhecida a idoneidade intelectual e
moral dos responsaveis pela publicacdo, e sem que tenha sido feita prova suficiente dos
meios financeiros da respectiva empresa”.

En Portugal, por el contrario, el color utilizado por los censores es el “azul”; mientras en
Espafia el color azul es el del régimen. Cuestion de estética.

“Acontece por vezes que algung@anismos oficiais fazem publicar antincios em jornais
cuja ideologia é oposta a do Estado e que incansavelmente trabal ham para destruir os
principios fundamentais da Constituicdo Politica. Com essa publicag&o nao s6 se auxiliam
os inimigos da sociedade e do Estado como se obrigam indirectamente a leitura de tais
6rgaos todos os interessados na matéria dos andncios. Por maior que seja a tolerancia das
autoridades em face dos que ndo desejem tomar posicdo em questdes politicas ou daqueles
gue as versam com critérios diyentes dos do Estado Novo, ha limites que ndo podem ser
ultrapassados sem que avulte a falta de l6gica dos que governam, o desinter esse pelas
doutrinas que defendem e uma condescendéncia indescul pavel para com aqueles que
procuram destruir as propias instituicdes. Relatério do decreto”.

JoséTengarrinhaHistéria. ob. cit. p. 262.

A partir de 1933, “ dai em adiante a liberdade de imprensa foi apenas uma proclamacgéao
constitucional envgonhada. O complexo regime de autoriza¢des prévias a publicagdo de
novos periodicos, de san¢8es administrativas e judiciais, de apreenséo e de censura colocou
a imprensa num apertado cer&te Abril de 1974 viveu sempre dentro dos rigidos limites
daquilo que era toleravel para o governo.”

Para un estudio més detallado debe recurrirse a la recopifeidftica de Informago no

Regime Fascistalisboa, ed. Presidéncia do Conselho de Ministros (Comisséo do Livro
Negro sobre o Fascismo), 1980.

Circulares como la de agosto de 1931, “Circular urgente da Direazd0o-Geral dos Servicosde

Censura a Imprensa’, instrucciones muy precisas acerca de cémo realiza la censura. Cfr.

Fernando Rosas Poituga e o Estado Novo (...), ob. cit. pag. 440, para mayor precison:
AlbertoA. de Carvalho, A. Monteiro Cardoso: DaLiberdade delmprensalisboa, 1971.
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Segun expresion de Fernando RobBexva Histdria de Pdugal. Portugal e o Estado Novo
(1930-60) ob. cit. p. 121.

JoséTengarrinhaHistoria.. ob. cit., pp. 262-63.

Como muestra puede verse el casvaadolid. El grupo de sublevados, encabezados por

el general Andrés Saliquet, alos dos de la madrugada, en la noche del 18/19 de julio,

decreta el edado de guerra, utilizando a la inversa € cédigo de judicia militar y
determinado que los leales al gobierno legitimo de la Republica pasan a ser considerados
como “rebeldes”. Entre otras medidas, que abarcan a toda la 72 Division, la cual comprende
gran parte de Castillala Viga, €l estado de guerra supone el aplicar procedimientos
sumarisimos para todo lo que se conddera “(...) injurias, calumnias, amenazas y
menosprecios (art 3°.b), a los “repartidores de hojas y proclamas clandestinas o subversivas
(art 4°) y sobre todo lo establecido en articulo 12°: “Quedan sometidas a la censura militar
todas las publicaciones impresas de cualquier clase que sean. Para la difusion de noticias
se utilizara la radiodifusion y los periddicos, los cuales tienen la obligacidn de reservar en
e lugar que se lesindique epacio suficiente para la insercion de las naticias oficiales,

Unicas que sobre orden publico y politica podran inserféasehién quedan sometidas a

la censura todas las comunicaciones eléctricas, urbanas e interurbanas.”

Por otra parte (art. 13°) “Queda prohibido por el momento el funcionamiento de todas las
estaciones radiofonicas particulares de onda corta y extracorta (...)".

Salvo la disposicién de la Junta Técnica del Estado, del 23 de diciembre de 1936,
prohibiendo lailicitud de toda clase de publicaciones de tipo socialista, libertario o
pornografico.

“Uno de los viejos conceptos que el Nuevo estado habia de sometegerdemente a
revision era el de la Prensa. Cuando en las campos de batalla se luchaba contra unos
principios que habian llevado ala Patria a un trance de agonia, no podia perdurar un

sistema que siguiese tolerando la existencia de ese ‘cuarto, pledlejue se queria hacer

una premisa indiscutible”. Ley 22 de abril de 1938. Preambulo.

Manuel Fernande&real: La Libertad de Pensa en EspafidMadrid, Edicusa,1971.

“No permite el momentotratar de llegar a unaorientaci on definitiva, por lo que inicid mente

debera limtarse la accién de gobierno a da unos primeras pasos que | uego se continden,

firmes y decididas, haciaesa meta propuesa de degertar en laPrensalaideadel serviciod

Estadoy de devolver aloshombresque en ellaviven ladigni dad material que merece quien

atal profes 6n dedica sus esfuerzos, constituyéndase en apdstol del pensamiento y de la fe

de la Nacion recobradaa su destinos” Preambulo. Ley de 22 de abril de 1938.

" Se ha dicho que la ley de 22 de abril de 1938 que es una ley de guerra. Mas exacto seria
decir que es una ley de victoria, una ley redactada con conciencia de victoria, muy poco
antes de la campafia de Cataluiia, relativamente poco antes del fin de la guerracivil.”

Manuel FernandeAreal: El control de la pensa en EspafiMadrid, edit. Guadiana de
Publicaciones, 1973, p. 177.

Preambulo, Ley del 22 de abril.

“Testigo quienes hoy se afanan en la empresa de devolver a Espafia su rango de Nacion
unida, grande vy libre, de los dafios que una libertad entendida al estilo democratico habia
ocasonado a una masa de lectores diariamente envenenada por una Prensa sectariay
antinaciona (afirmacién que no desconoce aquel sector que actud en linearigurosa de

lealtad a la Patria) comprenden la conveniencia de dar unas normas al amparo de las cuales
el periddico viva en servicio permanente del interés nacional, y que levante frente a
convenciona y anacronico concepto del periodismo, otro mas actual y exacto, basado
exclusivamente en la verdad y en la responsabilidad. Esa noble idea, de la que ha de estar
impregnada la actividad de toda la Prensa, hara imposible el facil mercado de la noticia y
de la fama que ayer pudo desviar la opinion puablica con campafias promovidas por motivos
inconfesables.” Preambulo, ibidem.
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“Asi, redimido el periodismo de la servidumbre capitalista de las clientelas reaccionarias o
marxistas, es hoy cuando auténtica y solemnemente puede declararse la libertad de Prensa.
Libertad integrada por derechos 'y deberes que ya nunca podra desembocar en aquel
libertinaje democratico, por virtud del cual pudo discutirse a la Patria y al Estado, atentar
contra ellos y proclamar €l derecho ala mertira, a lainsidiay a la difamaciéon como
sistema metddico de destruccion de Espafia decidido por el rencor de los poderes ocultos”.
Predmbulo, ibidem.

“Articulo 1°. Incumbe a Estado |a organizacidn, vigilanciay control de la institucion

nacional de la Prensa periddica. En este sentido compete al Ministerio encargado del

Servicio Nacional de Prensa la facultad ordenadora de la misma”. Ley 22 de abril de 1938.
“Articulo 2°. En el ejercicio de la funcion expresada corresponde al Estado: Primero. La
regulacion del nimero y extenson de las publicaciones periédicas. Segundo. La
intervencion en la designacion del personal directivo. Tercero. La reglamentacion de la
profeson periodistica. Cuarto. Lavigilancia de la actividad de la Prensa. Quinto. La
censura mientras no se disponga su supresion. Sexto. Cuantas facultades se deduzcan del
precepto contenido en el articulo primero de estd Ley 22 de abril de 1938.

Orden del 10 de agosto de 1938.

Decreto del 24 de julio de 1940.

“Articulo 12. El fallo del Ministerio, rechazando la propuesta, es apelable ante el Jefe del
Gobierno en el plazo de quince dias.

Contra la resolucion del Jefe del Gobierno no cabe recurso alguno”. Ley 22 de abril de
1938.

“Articulo 13. Cuando por hechos del director el Ministerio estime que su permanencia al
frente del periddico es nociva para la conveniencia del Estado, podra removerlo. (...)". Ley
22 de abril de 1938

Articulo 20. c), ibidem

Articulo 20. d), ibidem.

“Articulo 22. La incautacién, que solamente podra decidirse ante falta grave contra el

régimen y sempre que exista repeticion de hechos anteriormente sancionados que
demuedren lareincidencia en la Empresa, sera decidida por €l Jefe del Gobierno, en

Decreto motivado e inapelable”.

Orden Ministerial del 29 de octubre de 1940. El 18 de marzo de 1943 se crea la Union
Espafiola de Periodistas.

“Articulo 15. Se crea el Registro Oficial de Periodistas, que sera llevado por el Servicio
Nacional de Prensa. En cada Servicio Provincial de Prensa se conservara un duplicado de
las fichas correspondientes a la respectiva demarcacion”. Ibidem.

“(...) Mientras no se regule de modo definitivo lgastizacién académica del periodismo
(...)." Art. 16, ibidem.

La Escuela Oficial de Periodismo se crea oficialmente el 17 de noviembre de 1941, aunque
cursillos de capacitacion ya se habian celebrado un afio antes.

“Juro ante Dios, por Espafia y su Caudillo, servir a la Unidad, a la Grandeza y a la Libertad
de la Patria con fidelidad integra y total a los principios del Estado Nacional-Sindicalista,
sin permitir jamas que la falsedad, la insidia o la ambicion tuerzan mi pluma en la labor
diaria.”

El depdsito previo esta regulado por el articulo 12°; por el articulo 36 se le responsabiliza
de todo contenido y por el 37 se le conceden unas atribuciones omnimodas incluso por
encima de la empresa: “ El Director tiene el derecho de veto sobre el contenido de todos
los originales del periddico tanto de redaccién como de administracion y publicidad (...)".
Justino Sinovala censura de Rmsa durante el franquismo (1936-19943drid, Espasa-

Calpe, 1989.

Cifra, Alfil.
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Delegacion Nacional de Prensa, Direccién General de Prensa, Subsecretaria de Educacion
Popular Ministerio de Informacién Jurismo, segun épocas.

“En nuegro ca (Espafa), la Stuacion sobrevenida a consecuencia del egalido de la
guerracivil cred un sistema de comunicacién propio de los regimenes totalitarios. E

régimen franquista, en efecto, configurd en sus primeros afios un sistema de comunicacion
gue en bastante medida respondia al modelo totalitario segun los precedentes de la Italia
fascista y laAlemania nazi. Sin embgo esa acaparacion y absorcion integra del sistema

de la comunicacion tratara de ir alin mas lgjos en nuestro caso que en los precedentes
mencinados. En lo que a la prensa escrita se refiere, el control sobre la misma se intentara
llevar a cabo hasta sus Ultimas consecuencias con la creacién de una amplia red de
periodicos producto del conjunto de incautaciones efectuadas durante y después de la
contienda civil”. Juan Montabes Pereira: La prensa del Estado durante la transicion

politica espafiolaMadrid, Siglo XXI, 1989. p. 238.

“Justifican tal necesidad el profundo y sustancial cambio que ha experimentado, en todos
los aspectos, la vida nacional, como consecuencia de un cuarto de siglo de paz fecunda,; las
grandes transormaciones de todo tipo que se han ido produciendo en e ambito
internacional; las numerosas innovaciones de carécter técnico surgidas en la difusion

impresa del pensamientpfinalmente, la conveniencia indudable de proporcionar a dicha
opinion cauces idénecs a través de los cual es sea posible canalizar debidamente las
aspiraciones de todos los grupos sociades, arededor de los cuales gira la convivencia
nacional”. Preambulo. Ley de 9 de abril de 1966.

Manuel Fernandez Areal lleva a cabo un interesante etudio comparativo, que pone
fehacientemente de manifiesto las concomitancias ided égicas entre e liberalismo
moderado espafiol y la tradiciona corriente reaccionaria. Véase especia mente |os
capitulos: “La ‘sinteds epafiola en materia de regulacion de la libertad de Prensa’ y
“Elaboracién ideoldgica de la Ley de Prensa de 1966”, en la temprana fecha de 1973, en la
ya citada obraEl contiol de la pensa en Espafia

También a Manuel Jiménez Quilddbertad de Pensa y soberania informativéadrid,

(1951).

El texto completo, convenientemente anotado, puede consultarse en : Textos Legales

Prensa e Immnta Madrid, Boletin Oficial del estado, 1969.

Ricardo Martin de la Guarditnformacion y popaganda en la Rnsa del Movimiento.
“Libertad’ de \alladolid, 1931-1979, Valladolid, Secretariado de Publicaciones, 1994,

pp. 271-72

“Libertad de expresion por medio de impresos -1. El derecho a la libertad de expresion de
las ideas reconocido a los espafioles en el articulo 12 de su Fuero se gercitara cuando

aquéllas se difundan a través de impresos, conforme a lo dispuesto en dicho Fuero y en la
presente Ley

2. Asimismo, se ajustara a lo establecido en esta Ley el ejercicio del derecho a la difusién
de cualesquiera informaciones por medio de impregat”1°.

De acuerdo con El Fuero de los Espafioles, promulgado el 17 de julio de T®tf: “
espafiol podra expresar libremente sus ideas mientras no atente a los principios
fundamentales del Estado” (Art. 12).

“ De la censura — LAdministracién no podra aplicar la censura previa ni exigir la consulta
obligatoria, salvo en los estados de excepcién y de guerra expresamente previstos en las
Leyes”. Art. 3°. (Véase: Ley de Orden Publico de 30 de junio de 1959).

“Consulta voluntaria -1. LAdministracién podra ser consultada sobre el contenido de toda
clase de impresos por cualquier persona que pudiera resultar responsable de su difusion. La
respuesta aprobatoria o el silencio dadaninistracion eximira de responsabilidad ante la
misma por la difusion del impreso sometido a consute.”4°.
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El Capitulo 111 eta dedicado a “De las empresas periodigicas’. Por e articulo 16° se
consagra la libertad de “toda persona natural de nacionalidad egafidlay resdente en

Egpafia, que s encuentre en pleno gercicio de sus derechos civiles y politicos, podra
libremente constituir o participar en Empresas que tengan por objeto la ediciéon de impresos
periodicos. Iguales derechos tendran las personas juridicas de nacionalidad espafiola y con
domicilio en Espafia”. El CapituMl: “De las Empresas editoriales”.

Articulos 17 y siguientes. El Capitulo Mérsa: “Del registro de Empresas periodisticas”.
“Derechos (del Director) — El Director tiene el derecho de veto sobre el contenido de todos
los originales del periddico tanto de redaccion como de administracién y publicidad, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6° sobre inserccién necegatis87.

“La nueva ley de Prensa de 1966 implanté un régimen tedricamente distinto, en cuanto
suprimia la censura previa y eliminaba las consignas, pero introdujo la consulta voluntaria,
el depdsito previo -que permitia a la Administracion ordenar € secuestro aun antes de

ponerse a la venta los periddicos, y la obligatoriedad de publicar las notas oficiales
enviadas alos periddicos por organismos gubernativos, sin dvidar las regricciones
introducidas por la ley de scretos dficiales y las amplias facultades atribuidas a la
Administracion en virtud de la falta de precision del articulo segundo de la nueva ley
Manuel Fernande&real: El control de la pensa en Espafja@b. cit, pp. 190-91.

“Extension del derecho — La libertad de expreson y e derecho a la difusion de
informaciones, reconocidos en € articuo 1° (Libertad de expresdn por medio de
impresos), no tendran mas limitaciones que las impuestas por las leyes. Son limitaciones:
el respeto a la verdad y a la moral; el acatamiento a la Ley de Principios del Movimiento
Nacional y demas Leyes Fundamentales; |as exigencias de la defensa nacional, de la
seguridad del Estado y del mantenimiento del orden publico interior y de la paz exterior; el
debido respeto a las Ingituciones y a las personas en la critica de la acci6n politicay
administrativa; la independencia de b#bunales y la salvaguardia de la intimidad y el
honor personal y familiarArt. 2.

Articulo 10 de la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado del 26 de julio de 1947.
Incidira en este sentido el art. 2 de la ley 44/1967, de 28 de junio, sobre regulacion del
derecho civil a la libertad religiosa.

El 4 de abril de 1967 son aprobados los cambios por las Cortes.

Ley de Secretos Oficiales (1968)jbunal de Orden Publico (1968), etc.

CapituloV. “De la profesion periodistica y de los Directores de publicaciones periddicas”.
Art. 40°.

Capitulo X.

Art. 66°.Afectado por Decretos del 4 de agosto de 1952, orden 22 de octubre de 1952, 29
de noviembre de 1956 y Decreto 16/1962, del 18 de enero.

Articulos 67 y 68.

“3°. En las muy graves, suspension de las publicaciones periddicas hasta dos meses en los
diarios; hasta cuatroo meses en los semanarios o publicaciones quincenales, y hasta seis
meses, en las de menos frecuencia. Suspension de las actividades de las Empresas
editoriales definidas en el articulo 50 hasta hasta tres meses o multa de 100.000 a 500.000
pesetas.Art. 69.

Ricardo Martin de la Guarditnformacion(...) ob. cit. p. 273.

Como sefiala Nuno Crato: Comunicagdo Socia (...), ob. cit. citando a Alberto Arons
Carvalho.

Decreto 22 756 de 29 de Junho de 1933.

Decretos 26 589 de 14 de Maio de 1936, 33 015 de B@atso de 1943.

Decreto-lei 33 545 de 23 de Fevreiro de 1944.

Nuno CratoComunicagao Socid]..), ob. cit. p. 200.

Secretariado da Propaganda Nacional (SPN), segin Fernando Rosas (ob. cit. 126) en vez
de Secretariado Nacional de Informacéo.
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“ A censura exercia-se através de uma rede de delegag¢fes a escala nacional sobre todas as
publica¢Bes periddicas, sobre a radio, sobre os espectaculos (teatros e cinema, através da
Ingpeccdo-Gera dos Espectéculos dependente do Minigério da Educacdo Nacional),

sobre a televisdo, quando elagajrobedecendo a instrucgdes politico-ideoldgicas precisas
qguanto ao critério dos cortes, dimanadas do Governo e, frequentemente, do proprio
presidente do Conselho. Em 1943 (decreto-lei 33 015) {eerarestender a censura prévia

as propias publicagdes ndo periddicas, isto &, aos livros pelo egabelecimento de um
sistema de policiamento da actividade editorial, que ndo vira a ter, todavia, aplicacédo
pratica.Ainda no campo preventivo ha que referir que era ao Governo que cabia autorizar
a publicagdo de todo e qualquer érgdo de informagdo periddica, podendo multélo,
suspendé-lo ou até mandar encerralo, como frequentemente aconteceria, quando o
entendesse conveniente.” Fernando RoRastugal e o Estado Novd...) ob. cit. p. 126.

Seria interesante hacer un edudio pormenorizado de los encontrados debates
parlamentarios, puesto que reflejan no solo los diversos grupos enfrentados sino también el
trasfondo ideoldgico con regpecto a este importante tema de la libertad de prensa en
visperas de la desaparicion del régimen (salazarismo-caetanismo).

Decreto-lei 150/72 de 5 de Maio.

“A mudanca foi apenas nominal, a partir de 72 a censura passou a dedgnar-s examen

prévio”. Nuno CratoComunicacéo Socidl..), ob. cit. p. 201

Hasta 1945, su denominacion oficial era la PVDE, o sea, Polidi@iténcia e de Defesa

do Estado.

Cfr. Salazar e Salazarism®. Quixote, Lisboa, 1989, p. 29.

Cfr. Fernando Rosa®ortugal e o Estado Noyob. cit. pp. 127 y ss.

A partir de los afios sesenta (con base en la ley del 22 de agosto de 1956), €l pais se
organiza en ocho grandes corporaciones: Corporagdes da Lavoura, Indigria, Comércio,
Transportes &urismo, Crédito e Seguros, Pesca e Conservas, ImprémssseGraficas,

e Espectaculos.

Véase nota 19.

CelsoAlmuifa: “La Radio durante la Guerra Civil (1936-39). La guerra de las palabras”
La Guera Civil Espafiola.(Luis Palacios BafiuelosplVI. Evolucion de las dos Espafia
Edilibro, 1996, pp. 260-275

Orden del 10 de agosto de 1938.

De esta forma los faangisas controlan la prensa y propaganda; mientras a los
monarquicos, encabezados por Pedro Sainz Rodriguez, s les deja manos libres en
Educacion, que luego pasard a manos catélicas (Propagandistas de la Fe).

Ley de Responsabilidades Politicas de febrero de 1939.

B.O. E. 24 de mayo de 1939.

Los efectos de la misma pueden verse para el cagalelecia en Enrique Borderia Ortiz:

La prensa dirante el franquismo: repiesion, censura y negocio. Valencia (1939-1975).
Valencia, Fundacion Universitaria San pablo C.E.U., 2000.

En mayo de 1941, Serrano Sufier pierde poder y es desplazado del ministerio, ahora
denominado de Gobernacién (Interior+Orden Pablico), por el antifalangista el general
Valentin Galarza. No obgante, los falangista en cierto modo seran compensados por
Franco, dentro de una mal disimulada politica de equilibrios internos dentro de las diversas
familias del régimen.

Ley del 13 de julio de 1940.

Alfonso NietoTamago: La empesa periodistica en Espafidavarra, EUNSA, 1973.

Véase Ricardo Martin de la Guardiaformacion y Popaganda(...), ob. cit. pp. 59 y ss.

Con importante informacion cuantitativa sobre tiradas y resultados econémicos.

En 1944, la Cadena Prensa del Movimiento es propietaria de 37 diarios, 5 Hojas del Lunes
y 15 revistas, lo que précticamente cubre todas |as provincias una por una, amén de la
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prensa nacional, encabezada poiba. Parece que la tirada de los diarios se aproximaba

al millén de ejemplares, lo cual es una cifra importantisima para la época.

Sobre la prensa catélica hay bastante bibliografia. Para ver € funcionamiento y los
avatares de un periodico catdlico de provincias, puede consultarse Pablo Pérez L dpez:
Catolicos, politicos e informacion. Diario Regional delatlolid, 1931-1980Valladolid,

1994.

Orden del 20 de mayo de 1941.

Secretario General del Movimiento, L. Arrese.

Orden del 27 de julio de 1945.

En ese mismo momento y a efectos de dar apariencia democratica al régimen, se aprueba
formalmente mediante referendum el denominado Fuero de los Espafioles.

Ministro de Educacion: el catdlico J. Ibafiez Martin.

Asociacién Catélica Nacional de Propagandistas, liderada por Herrera Oria y que cuentan,
desde 1910, con el importante periédiddebate una Escuela de periodismo, etc.

Ricardo Martin de la Guardia: “Direccién Politica y Control informativo en la Prensa del
Movimiento (1945-1951)Presse et Pouvoir en Espagne (1868-19KHison des Pays
Ibériques — Casselazquez, 1993.

Franco es recibido en esa fecha con todos los honores en Portugahl@eiga: "Franco

y Salazardos dictadores a la blsqueda de reconocimiento (194RéR);oes Paongal-
Eganha: Cooperacdo e ldentidade. | Encontro internacional, Zamora, Fundagdo Rei

Afonso Henriques, 1999, pp. 123-164.

Se vuelve a recrear con rango de ministro el Secretario General del Movimiento, que se
habia suprimodo en 1945 para magquillar la imagen fascista.

Julio de 1951.

El viejo falangista, ya del equipo édeias Salgado, se seguira ergamdo de la Direccion
General de Prensa, de la cual depende absolutamente todo lo relacionado con la politica
informativa.

En 1959 se crea una Comision, a instancias de los propagandistas, para elaborar una nueva
ley que viniese a sustituir la de 1938, sin emgbano cristaliza en nada gacetable.
“Lacuedion de la censura s convirtid en uno de los temas més delicados de la crisis
ministerial de 1951 y cualquier alusion o recomendacién a un posible relajamiento de ésta
significé para los protagonistas su ostracismo politico. El nuevo periodo que se abria con
la década y que s extenderia hasta bien entrados los afios sesenta g gnificd en materia
informativa una vuelta a los presupuestos totalitarios y belicistas del espiritu de la Ley de
Prensa de 1938 (...). Antes al contrario, la madurez del franquismo supone un
reforzamiento de los mecanismaos coercitivos y represvos que vigilan alos medios de
comunicacion. La censura no desaparece como habian deseado los catdlicos
propagandistas; se har4 mas intensa y sobre todo mas necesaria porque por primera vez de
1939 aparecen las primeras desidencias obreras, los primeros desafios intelectuales frente
al integrismo nacionalcatolicisa ensalzado por lajerarquia eclesiagicay desarrdlado

por el Movimeinto”. Enrique Bordeia Ortiza Prensa durante el Franquisia.) ob. cit.

p. 1.

El gabinete de 1973 toma posesion el 13 de junio, presidido por Carrero Blanco, al ser
asesinado éste, le sustituye Cafldas Navarro, el 3 de enero de 1974.

Por giemplo, € estado de excepcion de 1969, lo cua suponia para la prensa dejar en
suspenso el marco legal, para volver al viejo marco legal de la postfaanemos hecho
también referencia a como en 1967 por medio de la reforma del Codigo Penal y la Ley de
Secretos Oficiales se restringe aun mas la ley Fraga.

Celso Almuifia “ Franco y Salazar, dos dictadores a la busqueda de reconoci miento”,
RelacBes Portugal — Espanha: Cooperagdo e ldentidade, Zamora, Fundagdo Afonso
Henriques, 2000, pp. 123-164.

Ibidem.



TIPOLOGIAS DE REGIMES POLITICOS.
PARA UMA LEITURA NEO-MODERNA
DO ESTADO NOVO E DO NUEVO ESTADO

Jodo Paul@velas Nunes
Fac. de Letras da Unide Coimbra

Abstract

Firstly, we will discuss the viewgsulting fom the debate on the
implications the “post-modernerolution” has had on the pduction
and use of theetical models, within the Social Sciences in general and
in the field of Histoy in patticular. Next, we will seek to demonstrate
the operationalism of medium-dimension concepts, like authoritaria -
nism and totalitarianism. We will also corroborate the interpretation
proposed by reseachers who contend the advantages of applying a
generic, compehensive version of the notion of fascism to the study of
the PotugueseEstado Novo'and the SpanistNuevo Estado’.

1. OBJECTIVOS E LIMIT ACOES

Inicia-se esta comunicagdo afirmando a auséncia de qualquer propdsito,
tanto de elaboragcdo de uma sintese ‘conclusoeata do amplo, multiface
tado e interdisciplinar debate cientifico-ideolégico que envolve o estudo dos
regimes politicos estruturados ao longo do século XX — com destaque para
ambos os paises ibéricos —, como, menos ainda, de descoberta de uma leitura
‘definitiva’ sobre aquelas mesmas tematidasa-se, simplesmente, manies
tar concordancia com algumas das i nterpretacfes ja aventedas, assi m como
introduzir tépicos ou exemplos complementares.

Tratando-se, embora, de uma polémica antiga, de &mbito predominante
mente abstracto (epistemoldgico e teérico-metodoldgico), recusa-se a conclu
sdo de que nos encontramos perante uma querela cada vez mais esvaziada de
sentido porque sem ligacéo a realidade dos nossoAthatada da investi
gacdao de ponta, factualista ou baseada em modelos “micro” depois de confir
mada a inoperatividade dos grandes sistemas expli cativos. Em contradic&o
com as actuais necessdades do ensino e da divulgacéo cultural. Relevante,
quando muito, para um universo limitado de “especialistas” (estudioses, pro
fessores, “fazedores de opiniao”, politicos).

Em favor da tese da pertinéncia cientifica e da actualidade civica da refle
X80 sobre 0s conceitos de autoritarisimo, fascismo e totalitarismo em geral,
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quanto a natureza do Estado Novo portuguésugwo Estadespanhol em
particular é possivel apresentaomeadamente, 0s seguintaguarentos:

a)devido ao colapso de grande parte dos “socialismos reais” e ao fim da
“guerra fria’, a possibilidade de acesso a nova documentagdo e ao
desenvolvimento das ciéncias sociais em paises onde haviam vigorado
regimes ditatoriais, a continuacéo do confronto de ideias entre investi
gadores, jornalistas e outros intelectuais, témidardiferentes propes
tas de reconstituicdo e hipoteses de amglis

b)uma vez superada a fase de ma s aguda reacc@o subjectivista e neo-
empirista, quer a crise global do paradigma modemno, quer a algum
excesso de teoricismo presente num segmento dos discursos -historio
graficos acerca da evolugéo das sociedades humanas, voltou-se a reco
nhecer mesmo entre os profissionais da histéria, o caracter imprescin
divel dos modelos de grande, média e pequena dimensdo enquanto
instrumentos de trabalho cientifi

c) a desagregacao da generalidade das concretizagdes (estalinistas) do pro
jecto socialista/comunista, a situagédo de crise global vivida pela quase
totalidade dos Estados periféricos, os sintomas de disfungéo que se tém
acentuado no conjunto da economia-mundo capitalista e, mesmo, nos
paises semi-periféricos e centrais, resultaram, tanto na intensificacao da
luta pelo controlo dos mecanismos de reprodu¢do da memoria historica
e da identidade, como na importéancia crescente de um acesggsmalar
por parte dos cidaddos — através dos sistemas de ensino/formacgéo, dos
mass mediada indlstria cultural, etc. —, a um debate plural e frontal,
objectivante e compl exifi cante, ndo-anacrénico e ndo-maniqueista
sobre a histéria como um todo e, antes de mais, acerca da época con
temporana®.

2. POS-MODERNIDADE E NEO-MODERNIDADE

Resultado e, a0 mesmo tempo, vector de condicionamento da histéria
recente — das Ultimas trés décadas — sobretudo dos paises desenvolvidos, a
chamada “revolucéo pés-moderna” tem influenciado, de forma decisiva, entre
outras, a regionalidade ideolégico-cultural. Tratou-se, inicialmente, de uma
contestacdo, multiforme mas quase consensual, a excessiva confianga deposi
tada na ciéncia e na tecnologia como vectores exclusivos e universais de ana
lise e de resolugéo dos problemas derivados do controlo das relacdes humanas
e da gestdo dos recursos naturais.

Utilizando uma formulac&o talvez mais rigorosa, estar-se-ia perante a
constatacdo, muito ou pouco consciente, do incumprimento, em maior ou
menor grau, das “grandes promessas” feitas desde o ultimo quartel do século
X1X. O fim dos conflitos entre Estados e das confrontagdes militares. O
desenvolvimento dos “paises pobres”, antigos territérios coloniais, protectora
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dos ou “nacgdes tuteladagX.validade dos “socialismos reais” e a inevitabili
dade da vitéria do comunismé eficacia definitiva do “capitalismo fordista”
(ou keynesiano) e as ilimitadas possibilidades de aperfeicoamento/expansao
dos regimes democraticos/’Estados-providénéia@apacidade de compatibi
lizar crescimento econdmico e preservacao dos equilibrios ambientais.

Verificarse-ia, ainda, a dendncia da forma como a quase totalidade dos
sistemas ideoldgicos contemporaneos (“racionalistas” ou “irracionalistas”) se
procuraram legitimar através da participacdo nos e/ou da instrumentalizacéo
dos sucessos alcancados e do prestigio obtido pelas ciéncias e pelas tecnolo
gias entretanto autonomizadas (“cientismo&”ecusa, tanto das reivindica
¢Oes de superioridade absoluta do discurso cientifico sobre todas as cutras lei
turas do (ou a propdsito do) real, como das correspondentes pretensdes de
objectividade e neutralidade (indiscutibilidade).

Correndo, embora, o risco de esquematizamsidera-se que, no universo
dos edificadores e dos cultores do “paradigma pds-moderno” (por cortraposi
¢do ao “paradigma moderno”), € viavel, pelo menos no ambito das ciéncias
sociais, detectar a presenca de duas perspectivas diferenciadas. Num dos casos
prevalece a afirmacéo da subjectividade radical e, portanto, da equivaléncia
das diversas leituras interpretativAsalidade exclusiva de metodologias que
se baseiem em modelos “micro”, em abordagens empiricas ou em “reeonstitu
icbes mateméticas” da prépria realidadlenprocedéncia dos conceitos teori
cos de média e grande dimensao.

Estarse-ia, no entanto, perante concepgdes menos operatérias, distantes
de um “maximo de objectivacdo possivel”, em smulténeo (contraditoria-
mente) irracionalistas e cientistas. Lembra-se, a titulo de exemplo, a impor
tancia da formalizacdo matematica na estratégia de afirmacdo das sucessivas
‘escolasneo-classicas de pensamento econémico e da New Economic
History. Tratou-se da proclamacéo do fim da luta de classes, das ideologias e
da histéria; do negar da validade de sistemas “macro”; do afirmar da impossi
bilidade de compreensao totalizante e, em consequéncia, de intervencéo “nao-
artificial” no sentido da transformacéo (parcial ou global) das “condicbes
naturais”, universal e intemporalmente existente

Algo provocatoriamente, utilizamos a expresséo “neo-modernidade” para
designar a segunda corrente. Uma tal escolha resulta do facto de, ndo esque
cendo os elevados custos humanos e ambientais dos cientismos finalistas (ou
teleolégicos) e da arrogancia tecnoldgica, a infinita diversidade e complexi
dade de qualquer objecto de estudo, a relatividade e precaridade de tedo o dis
Ccurso cognitivo, a necessidade e as vantagens de cruzar as diversas grelhas
interpretativas e valorativas em presenca, se acabar por retomar o essencial
dos pressupostos do “paradigma moderno”, agora sob a forma de um-raciona
lismo (auto-)critico.

O conhecimento cientifico € encarado como processo de aproximagédo
objectivante a realidade por intermédio de uma experimentacado baseada em
instrumentos de natureza epistemoldgica, tedrica e metodolédgica. Implica um
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constante esforgo interdisciplinar de reflex&o sobre e de aperfeicoamento des
ses mesmos pré-requisitos. Dada a presenca inevitavel (constitutiva) -dos vec
tores emocional e ideoldgico, pressupde o controlo dos perigos e a potencia
¢do das virtualidades respectivas. Sendo um “produto cultural” com fortes
implicacBes sociais, obriga os investigadores, quer a definirem-se perante o
gue os rodeia — valores, interesses e poderes —, quer a procurar antever as apli
cacoes e os “efeitos secundarios” do seu trabalh

Depois de uma certa euforia empirista e narrativista, coincidente com o
auge do “pds-modernismo radical” mas, também, ampliada pela endémica
desconfianca dos historiadores perante a necessidade da formalizagéo teorica,
tem sido possivel retomaventualmente em novas bases, o debate acerca dos
conceitos a adoptar no estudo das sociedades humanas localizadas no espaco
e no tempo. A influéncia exercida por soci d ogos como A.FK. Organsky
ImmanueMallerstein e Pierre Bourdieu constitui uma ilustracdo pertinente da
hip6tese de renovagéo (ou reconstrugcdo) antes aventada.

Seriam exemplos rdevantes porque investigadores proponentes de mode-
los — de grande, média e pequena dimensdo — de carécter interpretativo e glo-
balizante, estruturados com o0 propdsito de contribuir para o entendimento,
tanto de regas proprias de fundonamento/de modalidades de integracéo “da(s)
partes(s) no todo”, como das condi¢des de evolucdo da redidade humana no
Seu conjunto. Se por um lado recusam vel eidadescientistas, por outro assumem
motivacOes (ndo apenas nem essencia mente mas também) ideoldgicas, ainflu-
éncia sodal e as eventuais derivagfes civicas da actividade concretizada

Tendo em conta a probleméatica em apreco e perante a maior notoriedade
deWallerstein ou de Bourdieu, cita-se o caso especifidhdestages of poh
tical development. Obra de A.FK. Organskyeditada pela primeira vez em
1965 e redescoberta nos anos noventa pelos estudiosos da histéria palitico-ins
titucional contemporanea — oriundos da histéria, do direito, da ciéncia politica,
da sociologia e da antropologia politicas, etc. —, ensaia uma abordagem dia
léctica das influéncias mituas que se teriam estabelecido entre niveis de
desenvolvimento prévios, interesses e estratégias de modernizacdo dominan
tes, correntes ideoldgicas e regimes politicos consokdado

Interessaria, ainda, lembrar quais sao, de acordo com esse eventual “neo-
modernismo” (a vertente “racionalista critica” do pés-modernismo), os-aspec
tos definidores e as principais fungbes dos conceitos tedricos. A semelhanca
do que acontece nas ciéncias e tecnologias ditas “exactas”, também nas suas
congéneres “sociais e humanas”, por maioria de razdo, ndo estariamos, antes
de mais, nem frente a somatorios das caracteristicas de uma determinada rea
lidade histérico-concreta, nem perante agregados de meras (simplistas) rela
¢Oes de causa e efeito apenas no interior de um objecto de estudo particular e
limitado (“sectorial™).

Trata-se, inversamente, de “contra-realidades” abstractas, elaboradas a
partir de observagBes empiricas iniciais e utilizadas enquanto revelarem niveis
aceitaveis de operatividade; de instrumentos destinados a auxiliar no esforco
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de compreenséo de regionalidades especificas (delimitadas pelo observador de
forma artificial) e das correspondentes modalidades de participacdo-no pro
cesso de estruturacdo, reproducdo ou desintegracdo do social global: de com
ponentes do método cientifico enquanto auxiliares na elaboragcéo de hipéteses
e na verificagcdo da eficacia cognitiva das mesma

Na qualidade de “tipos ideais’, no sentido weberiano da expresséo,
nao tém correspondéncia com vertentes de qualquer sociedade efectivamente
existente, mas possibilitam tentativas de medic&o das diferencas e semelhan
¢as, dos graus de concretizacao e niveis de dominacao alcangados, €as conti
nuidades e roturas, dos desvios ou aproximacdes efectuados. Contribuem para
0 estabelecimento (a eventual descoberta) de correlagbes entre redes amplas
de condicionalismos explicativos. Viabilizam estudos comparativos sobre
objectos proximos ou distantes (quanto a sua identidade ou localizacdo no
espaco e no tempd

3. AUTORITARISMO, FASCISMO E TOTALIT ARISMO

Tendo em conta 0s pressupostos atras explicitados, encara-se como opera
tiva a grel ha de andise, vélida para o conjunto da Epoca Contemporanea,
integrante das seguintes categorias no que concerne a ideologias, movimen
tos/partidos e regimes politicos: liberalismo conseryadonarquias autocra
ticas, autoritarismos, socialismo, demoliberalismo, comuni smo (anarqui sa,
leninista, estalinista), fascismo, democracia — com periodos revolucionarios,
de reaccdo ou contra-revol ugdo, estabili dade e desagregacdo; modalidades
nao-totalitarias e sistemas muito ou pouco totalitarios.

Mesmo considerando apenas a sua aplicacdo a0 estudo do séaulo XX e de
paises europeus, americanos ou asidicos, sdo inlmeros os debaes que enval-
vem, sobretudo, as nocdes de autoritarismo, fascismo e totalitarismo (por mati-
vacgdes tanto de ordem cientifica como ideoldgica). O nivel de controversiali-
dade aumenta quando se introduz a problemati ca da comparacdo erntre as
formas extremas de fascismo (o nacional-socialismo alemédo, o militarismo
japonés) e as modalidades mais violentas de comunismo (o bolchevismo sovi-
ético, 0 manismo chinés, o regime norte-coreano e o polpatismo cambodjano)©.

No plano cientifico, detectam-se obstaculos resultantes da natureza intrin
secamente demagadgica, mutavel e, ao mesmo tempo, intransigente dos fascis
mos; do caracter ultra-nacionalista (muitas vezes expansionista) e a-internaci
onalista das correntes de extrema-direita em cada pais ou nacédo, o que
dificultava o estabelecimento de relacBes publicas com as suas congéneres e,
mais ainda, a criacdo de uma “internacional” ou de um unico bloco politico-
-militar Ocorreu, também, uma sistemética associacdo dos “movimentos’,
alas radicais por exceléncia, com outros sectores (conservadores) da direita
aquando do acesso ao ou da conquista do pasieliferentes caracteristicas
sociais globais e condici onalismos externos preval ecentes em cada Estado
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estiveram na origem de variadas formas de estruturacdo e actuacdo-dos regi
mes, quer em termos internos, quer internacionais.

Ass giv-se a presencasimulténea de interesses e valores tradiciondistas e
moderni zadores, “irraciondistas’ e “pragmaioos’; a longa duragéo de algu-
mas dessas experiéncias politicas, com as correspondentes mutagdes parcela-
res e mais ou menos superficiais (ou cosméticas); a impossibilidade de acesso
aos arquivos e de concretizacdo de projectos de investigacdo em histdria
recente ou em outras déncias sociais, a utilizagdo s multanea destes vocabulos
naluta politica (desde o pos-Primeira Grande Guerra até aos nossos dias), etc.

Em termos ideoldgicos, constatou-se a necessi dade reforgada de, no
ambito da “guerra fria”, manter integrados no “bloco capitalista” (associados
ao “mundo livre”) os regimes ditatoriais de direita ndo-expansioni stas.
Dominaram os propdsitos revisionistas ou, mesmo, negacionistas de persona
lidades e instituicbes directa ou indirectamente relacionadas, quer com essas
estruturas de poder e esses valores, quer com uma determinada concepcédo de
“inquestionavel grandeza” e “continuidade a-histérica” do Estado, da nacéo,
de oganizacdes — Forcdgmadas, universidades, igrejas, associa¢des-patro
nais, empresas, et¢erificou-se a dificuldade da maioria dos intelectuais “de
esquerda” em geral e dos marxistas em particular em recond@ceiscordar
ou em combater muitas das caracteristicas da generalidade dos partidos comu
nistas e dos “socialismos reais” (no essencial de tipo “estaliyifsta”

Simplificando, inevitavd mente, um patrimonio de reflexdo rico e com-
plexo, identificarse-ia a existéncia de duas correntes princigaimeira,
taxionomista ou restritiva, € maioritaria entre os cientistas sociais. Implica a
aceitacdo da validade tedrica de uma metodologia que pressupfe a separacao
de um determinado objecto de conhecimento do seu contexto histérico para se
Ihe aplicar uma tipologia ou grelha de caracteristicas-tipo absolutas e univer
sais (sobretudo focalizada em vectores de natureza ideolégica e politico-insti
tucional).

De acordo com este ponto de vista, quase néo teriam existido regimes fas
cistas, uma vez que, na maioria dos casos (incluindo, segundo alguns autores,
a propria Italia de Benito Mussolini), os “movimentos” perderam o caracter
“radical, de mobilizac&o e revolucionario” no processo de ascensédo ap poder
acabando por ser absorvidos pelos sectores conservadores (tradicionalistas ou
modernizadores). Dependeram do apoio de for¢as de ocupacao germanicas ou
italianas. Nunca chegaram a desempenhar um pgpel dominante ou, sequer,
significativo.

Apenas um Estado fascista teria assumido dimensé&o totalitidgecero
Reich nacional-socialistdo Japdo do Imperad@eus e dos Governos mili
tares faltaria 0 movimento/partido, uma “ideologia revolucionaria” e a-mobi
lizacdo de massas. Haveria uma incompatibilidade ontoldgica entre a-estrutu
racdo de um sistema totalit&rio e a permanéncia numa dada soci edade de
outros poderes que ndo o partido/Estado: Féxgasdas, igrejas, elites admi
nistrativas, econdmicas ou culturais.
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Antes, durante e apés a Segunda Guerra Mundial, tal como em multiplos
outros casos, também na Hungria do Almirante Miklés Horthy, na Poldnia do
General Josef Pilsudski, no Portugal de Oliveira Salazar, na Austria de
Engelbert Ddllfuss, no Bras| de Getulio Vamgas, na Roménia de Carol Il, na
Espanha do General Francisco Franco, naArgentina do Coronel Juan Péron —
para ja ndo referir a Eslovaquia do Monsenhor Josef Tiso ou a Franga do
Maechal Henri Pétain (a Croacia de Ante Pavelitche congtituiria uma excep-
¢ao) —, teriam vigorado ‘apenas ditaduras moderadas e burocréticas, autorita-
rismos conservadores e paternalistas, corporativismaos catdlicos ou ortodoxos™.

Segundo a perspectiva dos estudiosos minoritarios, dialéctica ou genérica,
s6 faz sentido aplicar a nocao restrita de fascismo ao estudo de ideologias e
movimentos, uma vez que muitos dos regimes ditatoriais de direita que se for
maram a partir da década de vinte integraram, s multaneamente, em graus
diferentes de acordo com a anterior evolucao histérica nacional, as conjuntu
ras internas e os enquadramentos internacionais, carecterigticas “radicas’ e
“conservadoras”. O conceito de fascismo assumiria, assim, um estatuto seme
lhante ao dos que representam 0s outros sistemas — ndo apenas ideologicos e
politi co-ingtitucionais mas sociais globais — exigentes desde as revolucdes
liberais e do inicio do processo de afirmacdo da hegemonia da economia-
mundo capitalista (desde o ultimo quartel do século XVIII).

Para que um regime sgja classi ficado como totalitario de tipo fascista,
‘bastaria’que, a partir de um movimento/partido ou do Estado (no seguimento
de dddes, golpe militar, etc.), com o apoio (paritario ou subordinado) de
outros poderes e/ou através da respectiva anulagdo, se tivesse procurado e
conseguido impor uma ditadura de direRdoptaria a mesma um cariz anti-
demoliberal e anti-socialista, nacionalista e imperialista ou colonialista, cen
tralista e intervencionista, capitalista mas corporativista e autarcico ouprotec
cionista. Baseava-se numa concepc¢ao maniqueista e regeneradora/historicista
de sociedade, no monopdlio da actividade politico-ideolégica, no controlo do
aparelho de Estado e da sociedade civil, na diabolizac&o/supressdo das oposi
¢Oes e alternativas, na reconversdo e criacdo de instrumentos de represséo e
enquadramento das populacdes, no culto de um “Chefe” supremo e carisma
tico.

O racismo exterminacionista ou 0 nacionalismo exacerbado, a repressao
selectiva ou o terror de massas, 0 expansionismo militarista ou o colonialismo
anacronico, o “neo-paganismo” (centrado na “raga” e/ou no Estado) ou o pro
videncialismo religioso, os voluntarismos tradicionalistas ou modernizadores,
o elitismo/mobilizag&o parcial e ocasional ou a politizag&o/alienagéo integral
e permanente da vida colectiva, etc., apesar de serem vectores fundamentais
das diversas vivéncias higdrias concretas, ndo integrariam o conjunto das
caracteristicas definidoras do modelo tedrico de totalitafism

Face aquele conceito, anog&o de autoritarismo implicariadif erencas signifi-
caivas em teemos de grau e de natureza Pressupde, por um lado, limitagdes a
liberdades e direitos nucl eares em sistemas demoliberais ou democréticos.
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Resulta, por outro, na manutencdo de niveis rdativamente elevados de plura-
lismo, tanto no interior do regime vigente, como nasociedade em geral. Tem por
objedivo intervir, deforma expedita (“ vanguardista’), no sentido da alteracio —
modernizadoraou neo-tradicionalista aesquerdaou adireita— de umadetermi-
nada situacéo, encarada como bloqueada e incapaz de auto-renovagdo ou en
perigo de rotura. N&o visa, ho entarnto, alcancar, nem o advento exclusivista de
um movimento/partido “de novo tipa” e correspondente desmantelar detodas e
quaisquer actividades de oposic&o ou dternativa, nem a transformac&o do apa-
rdho de Estado num instrumento de dominio asoluto da sociedade civil *2.

4.AS EXPERIENCIAS PORTUGUESAE ESPANHOLA

Partindo do principio de que é sempre possivel enumerar multiplas discre
pancias entre toda e qualquer realidade e os conceitos utilizados no seu estudo
— visando a elaboragdo de um discurso explicativo de natureza historiogréfica,
socioldgica, antropolégica, econémica, etc. —, opta-se por considerar gue, ape
sar das transformacdes resultantes da evolucdo dos condicionalismos internos
e externos, no Portugal dos anos de 1932 ou 1933 a 1974 e na Espanha fran
quista (1936 ou 1939 a 1975), vigoraram regimes de tipo fascista, tendencial
mente totalitarios.

Uma tal escolha ndo ignora, pois, antes pelo contrario, as tensdes que, em
cada um ou em ambos os Estados peninsulares, opunham, no seio das proprias
bases sociais e politicas de apoio as ditaduras, radicais e conservadores,
modernizadores e tradicionaligtas, irredentistas e moderados, colonialistas e
europeistas, mondrquicos e republicanos, catdlicos e anticlericais ou laicos,
centrali tas e descentralistas ou autonomi stas, defensores de um maxi mo
intervencionismo econdmico-social por parte do Estado e associacdes patro
nais, organizacbes milicianas e Forcas Armadas, etc. Acarrea, igualmente,
como nao poderia deixar de acontegaplicacdes diversas nos planos cienti
fico-ideologico e civico-ético.

Estara, eventualmente, em causa, quanto a producao de conhecimentos, o
acesso aos “testemunhos do passado” — antes de mais a documentacéo escrita
nao-impressa, grafica e audio-visual (publica e particular), dada a forte tutela
institucional que sobre a mesma é exercikdaompreensao do(s) peso(s) e
da(s) logica(s) de integracdo do(s) fascismo(s) na época contemporanea. A
possibilidade de estabelecer comparactes e de detectar influéncias entre as
varias evolugdes nacionais nos diversos periodos. O relevo atribuido -aos vec
tores de caracterizacdo mais signiticativos ou o respectivo branqueamento.

No que concerne a divulgacao cultural, trata-se de garantir (ou ndo) aos
cidadéos acesso a informagéo e a propostas i nterpretati vas esclarecedoras
(desalienantes) acerca da histéria recente do seu pais, da Europa e do Mundo.
De estimular ou bloquear estudiosos, entidades, iniciativas e publicacbes que
se proponham intervir com esse objectivo. Um tal dilema ocorre, no entanto,
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em sociedades que se pretendem democraticas, cuja vitalidade depende, entre
outros factores, de “opinides publicas” que se relacionem, de forma consciente
e critica, com as respectivas memorias historicas e identidades.

O processo de estruturacdo e consolidacdo do Estado Novo ocorreu apés
as dificuldades e incapacidades das vers6es monéarquica e republicana de um
sistema demo-liberal. Depois da instabilidade e da multiplicidade de alternati
vas potenciais existentes no ambito da Ditadura Militar (1926-1932), regime
autoritério que acabou por se revelar transitorio. A solugdo vencedora foi
construida, de modo s multaneamente casuistico e pré-concebido, por um
amplo conjunto de personalidades, forgas politico-sociais e correntes ideold
gicas de direita chefiadas e geridasAwtonio de Oliveira Salazar

Para além da repressao “das esquerdas revolucionéarias” e dos defensores
(mais ou menos criticos) da continuidade do figurino demoliberal ou éa evo
lucdo do mesmo no sentido da democracia, a vitéria do salazarismo implicou
a exclusdo, quer de sectores republicanos conservadores apologistas de um
p6s-28 de Maio como mero “interregno regenerador” da Primeira Republica,
guer dos dirigentes e simpatizantes mais “intransigentes” do Centro Catélico
Portugués, da Causa Monérquica, do Integralismo Lusitano e do Movimento
Nacional-Sindicalista.

A ditadura manteve a fidelidade des “forcas de seguranca’ (com destague
paraa poalicia politicad até 1974. Pelo menos nos anos trinta e durante a década
de cinquenta— aconjunturada Segunda GuerraMundid esteve naorigem dapri-
meiracrise sériado sistema —, contou com 0 apoio e aparticipagdo do essencial
das Forcas Armadas e da administracdo plblica, dos sectores patronds e des
classes médias, das elites locais e do mundo rural (com a excepcdo parcid do
Ribatejo e do Alentejo), dos meios universitarios e de muitos dos intelectuais.

Foi, ainda, aceite pelas poténdasinternacionais rel evantesdo“ bloco capitalistd’,
salvo a Egpanhanos anos rojosda Segunda Repiblica (1931-1933 €1936).

Constatacdo idénti ca podera aventar-se no que diz repeito a lgreja e a
“accao catdlica”, apesar de algumas dissidéncias individuais e de grupos res
tritos. De rivalidades e desacordos, ultrapassados de forma negociada e resul
tantes, quer da dimensé&o/diversidade e dos compromissos europeus ou mun
diais do catolicismo (lembrem-se os exemplos das democracias-critas
francesa, belga e italiana), quer das ambices “neo-teocraticas’ de algumas
das elites eclesiasticas e leigas. Essas mesmas concepc¢des acabaram por ser
formamente abandonadas, apenas, depois do Concilio Vaticano 11 (1962-

1965 *.

O Nuevo Estadpesultou, por sua vez, da vitoria dugcionalesia Guerra
Civil de Espanha (1936-1939). Seguiu-se ao rotativismo demo-liberalmonar
quico daRestauraciorf1875-1923), intercalado, embora, por diversas tentati
vas regeneracionistas de cariz mais ou menos semi-ditafarisdgime auto
ritrio liderado pelo General Miguel Primo de Rivera y Orbangja com a
chancel a de Afonso X I11 (1923-1930). A Segunda Republica democrética
(1931-1935), com maiorias parlamentares, Governos e paliticas de centro-
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esquerda e de centro-direita. A conjuntura em simultaneo pré-revolucionaria e
contra-revolucionaria vivida nos meses de Janeiro a Julho de 1936.

A reproducao ‘flexivellos equilibrios de for¢cas internos e a progressiva
aceitacdo numa “comunidade internacional’ marcada pela I6gica da “guerra
fria”, viabilizaram a sobrevivéncia da ditadura até 1975. Em alguns casos até
ao fim dos anos cinquenta, noutros mesmo depois da morte do General
Francisco Franco Bahamonde (a 20 de Novembro de 1975), verificou-se o
empenhamento da quase totalidade dos militares e agentes das forgas polici
ais, da grande bguesia e da nobreza terratenente, do aparelho de Estado, da
Igreja e da “accao catolica”, dos pequenos e médios proprietarios rurais. De
parcelas significativas das classes médias, dos intelectuais e universitarios.

Uma tal longevidade foi assegurada apesar dos — por vezes, também,
devido aos — elevados niveis de repressao concretizados. Da intervencdo de
outros Estados fascistas durante a Guerra Civil (Portugal, A#dimanha).

Das tentacdes imperialistas e da solidariedade para com o Eixo manifestadas
nos primeiros anos da Segunda Guerra Mundial. Da forte mobilizagao politica
e da bipolarizacao atingidas na década de trinta: sufragio universal masculino
desde 1890 e sufragio universal feminino a partir de 198a8nmacdes sindi

cais e patronais, partidos politicos e correntes ideolégico-culturais com influ
éncia de massas, ambito nacional e conexdes internacionais. Do contraste

entre os niveis de desenvolvimento antes alcancados e a degradacée das con
di¢cbes de vida para muitos milhdes de espanhdis até ao inicio dos anos ses
senta. Do conflito entre a I6gica unitaria e as reivindicagbes autonomistas na
Catalunha, Pais Basco e Galiza. Das pressdes no sentido da reinstauragdo ime
diata da monarquia (autoritaria primeiro, demo-liberal dgpois

Entre as correntes ideoldgicas e as soluc@gmnirativas que terdo influ
enciado a “Revolucao Nacional” salazarista, € legitimo salientar os projectos
de regeneracionismo do Ultimo quartel do século XIX. O cesarismo de
Oliveira Martins e de outros dissidentes do Partido Progressista, agregados no
grupo da “Vida Nova’. O “cortar a direito” dos militares que chefiaram as
“campanhas de pacificacdo” nas coldnias africanas, com dedtaque para
Mouzinho deAlbuquerque e o apoio de Carlos |, etc.

As experiéncias ditatoriais smbolizadas por Jodo Franco (1906-1908) e
Sidénio Pais (1917/1918). O Naciondismo Lusitano de Jodo de Cestro Osirio e
a “dirata das redizacfes’ (a Uni&o Liberal Republicana de Francisco Cunha
Leal, (a Unido dos Interesses Econdmicos, entre outros). O Nacional-
-Sindicalismo de Francisco Roldo Preto como expoente maximo de uma direita
radicalizeda (Integralismo L usitano, Cruzada Neciond D. Nuno Alvares Pereira,

Accdo Realista Portuguesa LigaNacional 28 deMaio, etc.). A democracia crista
consarvadora (hierarquiadalgreja, “accéo catdlica’, Centro Catolico Portugués).
O maurrasianismo da Action Francaise e o fascismo italiano, 0o modernismo eo
futurismo. O historidsmo dos ciclos de grandeza/decadéncia e o organicismo
nacionalista/colonialista: corporativista e confessonal, eurocéntrico e racista,
anti-demaliberal e anti-socidista, “anti-plutoaration” e anti-semita
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Nas décadas de 1910 e 1920, Portugal foi um pais marcado por profundas
contradi¢cdes, grande instabilidade e mdultiplos vectores de conflito. Uma tal
avaliacao é sustentavel mesmo reconhecendo que a maioria dos ex-combaten
tes da Primeira Grande Guerra acabaram por ndo ser enquadrados pelo ultra-
nacionalismo. Entre nés, coube ao Partido Democratico a defesa do-envolvi
mento directo na “Frente Ocidental”. Continuavam relativamente baixos, fora
das principais cidades, o0s niveis de desenvolvimento econémico e sécio-cul
tural, bem como os graus de participagéo politica. Ndo chegaram nunca a exis
tir o sufragio universal, partidos politicos de massas, confederacgées sindicais
e associagOes patronais com implantagéo nacional.

Quanto as clivagens mais relevantes, lembram-se as que opunham repu
blicanos e monarquicos, laicos e catélicos, movimento operario e grande bur
guesia (urbana ou ruraBpologistas da participacdo na guerra, defensores de
uma intervencao militar apenas nas colénias, monarquicos germandfilos, anti-
militaristas das vari as correntes social istas. Industri alistas (proteccionistas,
favoraveis ao refor¢o da intervencao estatal na “esfera econémica”, arautos da
modernizagdo/concentracdo empresarial) e ruralistas/porta-vozes dos interes
ses comerciais e financeiros (livre-cambistas), centralistas e regionalistas.
“accdo directa” de esquerda e a violéncia miliciana de centro-direita, o sindi
calismo revolucionario e a repressao autoritaria por parte dos Governos e do
aparelho de Estado.

Acrescentem-se, também, a crispagéo frente as ameacas de perda das col6
nias e ao “perigo espanhol” (real ou imaginério, anexionista ou federaista).
cronica instabilidade parlamentar/governamental e a incapacidade de concre
tizacdo de reformas, as sequelas econémico-sociais e financeiras da participa
¢do no conflito e da sucessio de crises do pds-Primeira Grande Guerra, 0s
receios provocados e as esperancas suscitadas pela Revolucéo Bolchevigue de
1917 e pelo conjunto de fendmenos de “perturbagcédo da ordem” entée ocorri
dos em diversos outros paises (Alemanha, Hungria, Bulgaria, Italia, Francga,
Reino Unido, etc.).

E hoje aceite que, na “Metrépole”, o Estado Novo néo recorreu ao terror
de massas, avaliacdo que deixa de ser valida quanto as populagdes- (“indige
nas” ou “assimiladas”) dos territorios colonidiera, igualmente, optado por
limitar o esfor¢co de mobilizacd palitica aos centros urbanos ou a algumas
ocasides esped ais, por controlar as tendéncias de radicalismo ideoldgico e
miliciano existentes no seu seio (em 1933/1934, ap6s 1939/1940). Respeitou,
mesmo que apenas em parte, a “autonomia cgentx” de ‘parceiro£omo
0s quadros superiores do aparelho de Estado, a Igreja e a “accdo catdlica”, as
estruturas patronais sobreviventes ao processo de corporativizacdo coerciva:
Associacdo Central da Agricultura Portuguesa, Associacdo Industrial
Portuguesa, Associagdo Industrial Portuense, Associ agbes Comerciais de
Lisboa e PortoAdoptou, também, uma ldgica “gradualista e pragmatica” de
introducdo de muitas das transformacdes “regenerdderas
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Apesar da estratégia de sisteméatica mitificac@o e glorificacdo da persona
lidade e do contributo do “Chefe” no a&mbito e para o sucesso da “Revolucdo
Nacional”, Anténio de Oliveira Salazar recusou, ainda, um exercicio aberta
mente demagaogico e coreografico do potedrnao significa, no entanto, que
0 regime nao se tenha afirmado como alternativa totalitaria e “paliengenética”
— na acepcao de Roger @rif’ — ao “caos demo-liberal” e a “malignidade
absoluta do socialismo/comunishi®

No que diz respeito aos principais vectores de carad erizacdo da ditadura
portuguesa, apontam-se a Condtituicdo Corporativa de 1933 e o Acto
Colonial (1930), acompanhados por di versa outralegidacéo regulamentadora
e de natureza mais explicitamente repressva. Presentes estavam, ainda, o
colonialismo — imposicdo da “légica imperial” nas relagdes entre “metré-
pole” e “coldnias”, restabelecimento de uma “mistica civilizadora” com
Armindo Monteiro e outros, a Agéncia Geral das Coldnias, a Sociedade de
Geografiade Lishoa, a | Exposicdo Colonial portuguesa— e um centralismo
estruturantes (reforco do fendmeno tradicional do clientelismo, nomeacéo
dos executivas municipais pelo Mini stro do I nterior, accdo dos Governadores
Civis). Assgtiu-se ao predominio do Governo sobre aAssembleia Nacional e
a Camara Corporativa; ao remeter do Presdente da Republica para uma fun-
¢do (na pratica) essencialmente simbdlica de legitimagdo junto das Forcas
Armada®.

Cita-se o carisma, a indiscutida liberdade de deciséo e a funcdo essencial
desempenhada por Oliveira Salazesidente do Conselho fundador e vitali
cio, 0 qual acumulou diversos outros cargos e mecanismos de intervencao:
Ministro das Finangas (1928 a 1940), Ministro das Coldnias (1930), Ministro
da Guerra (1932 e 1936 a 1944), Ministro dos Negécios Estrangeiros (1936 a
1947), Ministro da Defesa Nacional (1961/1962). Com tutela directa sobre a
Subsecretaria de Estado das Corporag@es e Previdéncia Social, a PVDE/PIDE,
a Legido Portuguesa e o SPN/SNIsuspensdo quase total das reunides do
Conselho de Ministros e o relacionamento individual/hierarquico com-os res
ponsaveis pelas diversas pastas governamentais, a lideranca da Unido
Nacional e indicacdo dos “candidatos oficiais” as ‘eleigfas a Presidéncia
da Republica.

I dentificam-se a Unido Nadond (Acgdo Nacional Popular entre 1970 e
1974) como partido Unico e a Legido Portuguesa enquanto estrutura miliciana.
A transformagdo das eleicdes em meros actos plebiscitérios ou, a partir de
1945, em cedéncias cosméticas (temporarias e parciais) a pressées internas e a
pseudo-exigéncias externas de “evolucéo controlada”. O secretismo e-a opaci
dade adminigtrativa enquanto principios essenciais de funcionamento do
Governo e da administracdo publica (detectaveis, por exemplo, no modo como
era produzida e arquivada ou destruida a documentacao oficial).

Destaca-se o papel desempenhado pelas Fargedas e pelas policias
como garantes da ditadufaposicao central do omnipresente sistema de “jus
tica politica’: Policia de Vigilancia e Defesa do Estado (depois Policia
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Internacional de Defesa do Egtado e, ainda, Direccdo-Geral de Seguranca),

Tribunal Militar Especial (depais Tribunais Plenarios Criminais), prisoes,

locais de deportacé@o e Colonia Penalldoafal (“campo de concentragéo”);

métodos de vigilancia, tortura e assassinio, regras processuais arbitrarias e ili

mitada capacidade de detencdo de “suspeitos” (com ou sem julgamento).

perseguicdo (‘moderada’ ou sistemética) movida aos homens e mul heres

“envolvidos’ em formas de “oposicdn” como expressdes culturais, declara-

¢Oes, abaixo-assinados, manifestacdes, greves, golpes militares ou quaisquer

outras iniciativas/@anizagdes de contestagao (clandestinas ou semi-légais).

permanente recolha de informacdes e a discriminagdo, por motivos de ordem

ideoldgica, no acesso, na progressao e na manutengéo do emprego.
Protagoni zada por Pedro Teotonio Pereira, Sebastido Garcia Ramires e

outros, sdienta-se acorporativizacgdo — tutelada ou forcada, repressiva e enqua-

dradora — das rdacfes sociais e da economia proibicdo das “associacdes de

clase” livres eda greve, contratacép colectivae“previdénciasocial” dedmbito

sectorial, promulgacdo do Edatuto do Trabalho Nacional e actividade do

Ingtituto Nacional do Trabdho e Previdéncia, condicionamento industrial epla-

nos de fomento, organismos de coordenacdo econdmica e grémios patronas

(do comércio, indUstria, agricultura ou mistos), ordens e sindicatos nacionais,

casas do povo e casas dos pescadores, Junta Central das Casas do Povo e

Centros de Reareio Popular, Federagdo Nadonal paraa Alegriano Trabalho e
Centros de Aleggria no Trabdho. Pelo menos até a Segunda Guerra Mundial, a
apropriacéo “mobilizadora’ do 1 de Maio como “Festa do Trabalho Nadonal”.

Significativa € igualmente, a existéncia do Secretariado de Propaganda
Nacional (depois Secretariado Nacional de Informagdo, Cultura Popular e
Turismo e, ainda, Secretaria de Estado da Informag@oisno) e o impor de
uma concepcao oficial (nos primeiros anos semi-modernista e semi-censerva
dora) do que deveria ser a producéo, o divulgar e o consumo da informacéo e
de bens culturais (a “cultura do espirito” Aeténio Ferro e outrosp pre-
senga continua e exaustiva da censura, a colaboracédo por parte da grande mai
oria e a penalizacdo dosgéos de comunicacao social, empresagan@a
¢Oes da area da cultura que assumissem posturas dissohgeeseguicdo
aos intelectuais oposicionistas e, frequentes vezes, 0 éxpimpaganda ao
regime como preocupacado de todos os segmentos do aparelho de Estado e do
universo corporativo — assim como de muitas entidades da “sociedade civil” —
na “metrépole” e nas “colénias”, junto das comunidades de emigrantes (com
destaque para o Brasil), em outros paises.

No &mbito do Ministé&io da Ingrucdo Publica (Ministério da Educagéo
Nacional a partir de 1936), com Gugtavo Cordeiro Ramos, Antonio Faria
Carneiro Pacheco e outros, procurou-se transformar o sistema de investigacéo,
ensino e formacdo num agente eficaz de “reeducacéo e regeneracao nacional”.
Agiu-se, primdro, de acordo com uma perspectiva elitista e tradicionalista,
segundo critérios progressivamente meritocraticos e desenvolvimentistas a
partir do p6s-Segunda Guerra Mundial.
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Os docentes e investigadores oposicionistas foram afastados, bloqueou-se
0 desenvolvimento das ciéncias sociais, investiu-se de forma cronicamente
insuficiente. Substituiram-se as Escolas Normais Superiores pelas Escolas do
Magistério Primario, diminuiu-se a qualidade de formacgéo dos professores do
Ensino Primario, criou-se a figura dos “regentes escolares”. Simplificaram-se
e ideologizaram-se os curriculos e os programas das disciplinas, adoptou-se a
I6gica do “livro Unico”. Com algumas excepcdes derivadas da necessidade de
preparar futuras “chefias”, promoveram-se os métodos autoritarios de-relacio
namento professaluno e a memoriza¢do. Baniu-se, sempre que possivel, a
“co-educacao” e confessionalizou-se, tanto 0 ensno ndo-superior publico,
como grande parte do subsistema privado, etc.
Criaram-se a Mocidade Portuguesa e a Mocidade Portuguesa Feminina
depois da experiéncia efémera (porque datadAcrdao Escolaanguarda.
Sob a lideranca, entre outros, dos Comissarios Nacionais da MP Francisco
José Nobre Guedes e Marcelo Caetano, estruturaram-se modalidades de con
trolo sobre todas asganizacdes ndo-oficiais de ou para jovens. Concretizou-
se a instrumentalizacdo da producdo historiogréaficadeademia Portuguesa
da Historia, da memodria histdrica, comemoracoes historico-patridticas, muse
ologia e conservacao do patriméniatelaram-se as associac@es desportivas
e recreativas, capitalizando a colaboracéo assegurada pd a geneaalidade das
mesmas e facilitando a penalizacéo das colectividades menos conformistas.
Sintomaticamente, a Subsecretaria de Estado das Corporagdes e
Previdéncia Social, o0 SPN/SNI e o MEN contaram com a colaboracéo deci
siva do Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes, antes de mais durante
o consulado paradigmatico de Duarte Pacheco. Intervinha o MOPC em é&reas
como a atenuacao dos efeitos mais explicitos da crise econémica e social dos
anos 30 através da canalizacdo das verbas do Fundo de Desemprego para o
financiamento de programas de obras publicas, utilizadores de mao-de-obra e
vectores por exceléncia de propaganda da capacidade de realizag8o, das
potencialidades regeneradoras do Estado Novo. Nos ambitos do urbanismo e
da arquitectura, na montagem da Exposi¢cdo do Mundo Portugués (1940), na
accao da Direccao-Geral de Edificios e Monumentos Nacionais, na construcéo
de escolas e das “cidades universitarias” de Coimbra e de Lisboa, etc.
Assistiu-se a um empenhamento particular na fidelizacdo do apoio de um
universo feminino tendencialmente mais conservyaammanter do estatuto
de inferioridade e subordinagd# da mulher (vertentes juridico-moral, socio-
econdmica e religioso-cultural), no glorificar da “familia tradicional”.
Reintroduziu-se a proibicdo do divorcio para casamentos catolicos e a promo
¢do do exemplo das “familias numerosas’. Instituiram-se a Obra das Méaes
pela a Educacéo Nacional @ecdo Nacional Feminina. Ocorreu uma intro
missdo estatal em aspectos da vida privada — sobretudo no que concerne ao
casamento — de homens e mulheres que desempenhavam actividades profissi
onais especificas (professoras primarias, enfermeiras, telefonistas, diplomatas,
oficiais das ForcaArmadas). Manteve-se o lento crescimento dos mecanis
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mos de apoio social (publicos, corporativos e privados) e, até ao fim dos anos
cinquenta, a associagdo dos mesmos as no¢les de benemeréncia e de tutela
sobre as “classes populares’ (snonimo de “classes imprevidentes e perigo-

sas”, sobretudo nos meios urbanos).

Constata-se, finalmente, a identidade global de pontos de vista, divisdo de
esferas de influéncia e colaboracao entre a ditadura e a Igreja/"acc¢éo catélica”,
institucionalizada esta (delimitada, segmentada e hierarquizada) em 1934 sob
a designacdo de Accdo Catdlica Portuguesa. A discordancia da Igreja com
aspectos localizados de maior radicalismo fascizante ou de “excessivo inter
vencionismo estatal”. O aumento progressivo do ndmero e da
vighilidade/influéncia social dos catdlicos que afirmavam a sua oposicdo a
ortodoxia palitico-religiosa estabelecida (no contexto nacional, em ligagéo
com as transformac@es ocorridas na Santa Sé e a nivel internacional).

De acordo com Manuel Braga da Cruz e Maria Inacia BR&zolregime
teria, mesmo, concretizado uma postura “catolaica” em termos juridico-cons
titucionais e politico-institucionais, forcando a dissolu¢cao do Centro Catolico
Portugués e dos sindicatos catélicos, impedindo que as organizagdes da
“acc¢do social catélica” (Liga Operaria Catdlica, Juventude Operaria Catdlica,
joma O Trabalhadoy etc.) assumissem funcdes de natureza para-s ndical,
exigindo a subordinacédo do catolicismo nacional ao Estado Novo “recristiani
zado” e a punicao de sacerdotes ou leigos contestatarios, bloqueando a criagéo
da Universidade Catélica Portuguesa.

Sobre a politica externa do salazarismo, referem-se a aceitacdo da
“Alianca Inglesa”, tida como inevitavel apesar do empenhamento no reforgo
da autonomia edtratégica — por motivos de ordem ideoldgica e devido ao
caracter nao-paritario daquele instrumento de natureza politico-diploméatica. O
desprezo pelos principios fundadores da Sociedade das Nacdes e o reconheci
mento da legitimidade dos irredentismos p0s-1918, a participagdo na Guerra
Civil de Espanha em apoio dos “nacionalistas” sublevados.

Quanto a gestédo da neutralidade durante a Segunda Guerra Mundial,
realce para a atitude perante a natureZiedmeiro Reich e do Eixo; para ‘dos
siers’como os dos refugiados, do Holocausto e dos contactos com a Franca de
Vichy, do valframio, do “ouro nazi” e do Acordo de Pagamentos entre o
Banco de Portugal e 0 Banco de Inglaterra (Novembro de 1940), da cedéncia
de bases no&cores aof\liados. Destaca-se, igualmente, a presenca de uma
concepcao global que se basearia numa paz negociada ap0s o esmagamento da
URSS, na preservacdo do poderio alemdo (baluarte do anti-comunismo e
garante do equilibrio frente as poténcias demo-liberais), no fortalecimento de
um bloco de paises “com regimes de ordem” (Europa do sul e balcanica,
América Latina®.

Aventa-se, também, a relutdncia com que a ditadura portuguesa aceitou a
intensificagcéo do relacionamento bilateral com os EUA, a integracéo na
Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econdémica/Plano Marshall, na
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte e na Organi zagcdo das Nagles
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Unidas.Tratarse-ia da defesa da “supremacia europeia” e da correspondente
“missio civilizadora’ junto dos “povosinferiores’ (africanos e asiaticos)
perante a “agressividade neo-colonialista do capitalismo norte-americano”
(“plutocratico” ou monopolista, “materialista e amoral” ou de consumo de
massas). Exigiu-se, sem sucesso, o0 pleno reconhecimento da Espanha fran-

quista enquanto parceiro insubstituivel na luta contra o “perigo comunista”.
Preveniram-se as ameacas que adviriam para o regime de uma “excessva
abertura”, quer a projectos de integracdo europeia ou mundial, quer a-socieda
des com sistemas politicos demo-liberais ou democraticos e melhores condi
¢Oes de vida.

E, ainda, possivel assinalar outras situagdes em que, ao longo da-sua exis
téncia, o fascismo portugués — sob a lideranca empenhada, ndo apenas arbitral,
do préprioAnténio de Oliveira Salazar — optou pela defesa dos valores ideo
I6gicos e dos equilibrios politico-sociais origindrios em contraponto a uma
adaptacdo pragmatica a novos contextos, a obtencdo de mais elevados ritmos
de crescimento econémico ou, mesmo, de desenvolvinfeptotir do fim da
década de cinquenta, 0 objectivo essencial passou a ser o garantir da sobrevi
véncia, contrariando veleidades reformadoras ou tentativas “revirdlffistas

Integram-se neste ambito o afastamento — temporario ou definitive, hego
ciado ou conflitual — de quadros destacados da ditadura que tivessem-protago
nizado iniciativas heterodoxas (Armindo Monteiro, Ferreira Dias Jinior,

Daniel Barbosainténio Ferro, Marcelo Caetano, o General Craveiro Lopes,
etc.).A salvaguarda de interesses conservadores ou tradicionalistas — agrico
las, comerciais e industriais; proteccionistas, corporativistas, colonialistas — e
0 apoio ao crescimento de um reduzido niumero de grandes grupos economi
cos monopolistas (relativamente modernizadores) a custa do bloquear de um
desenvolvimento sustentavel, social e regionalmente equilibrado, competitivo
no plano internacional. A auséncia de respaostas para o acentuar do fluxo
migratorio e emigratorio, reac¢do a pobreza endémica que marcava as zonas
rurais®.

Nomeiam-se, também, o provocar de um conflito com a Unido Indiana e
de trés guerras eAngola, Guiné-Bissau e Mogcambique (1961-1974) devido
a recusa em aceitar a independéncia negociada das “provincias ultramarinas”.
A adesao @#Associacdo Europeia do Comércio Livre (1960) como forma de
compatibilizar crescimento econdmico com a manutengdo do regime, da
l6gica colonial, da especializacao sécio-cultural e produtiva vigente (assente,
apesar de algumas excepc¢des sobretudo localizadas na “cintura industrial de
Lisboa”, em baixos salarios e em rudimentares niveis de proteccao social, ha
fraca qualificacdo escolar e profissional da mao-de-obra, nos limitados indices
de produtividade, na auséncia de liberdade sindical e pol&iG)to-anula
¢do do essencial da “abertura marcelista’ e a correspondente incapacidade
para impedir o ampliar da contestagdo a ditadura, a estruturagdo do
Movimento das For¢ca&rmadas, o golpe militar de 25 édril de 1974 e o
processo revolucionario que se lhe seguiu.
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Comparando a evolugdo do fascismo espanhol com a do Estado Novo,
verificam-se naquele, por um lado, elementos de maior violéncia repressiva,
radi calismo politico-i deoldgico, enquadramento e mobilizagdo total itérios,
identidade de perspectivas e modos de actuacdo ddemeamnha nacional-
socialiga e com a Itélia fascista. Por outro, inversamente, vectores de mas
decidido empenhamento no assegurar de ajustamentos suficientes as novas
rd acbes de forgas internacionais, em fecilitar a normdizacdo dos contactos
com os outros Estados em geral e com as grandes poténcias demoliberais em
particular em garantir uma crescente integracdo na economia-mundo capita
lista como etapa necessdria ao alcangar do objectivo da moderni zagéo e do
crescimento econdémico.

Acerca da primeira vertente, realce para o niumero de mortos, presos, per
seguidos, discriminados e exilados durante e até muito depois do fim da
Guerra Civil. O culto da forgca e da juventude, do misticismo e da morte
heréica, da violéncia e da guerra como valores posittvasesao no essen
cial manifestada pelas principais entidades antecessoras, fundadoras-e estrutu
rantes do regime durante as décadas de trinta a cinquenta, apesar de alguns
conflitos e exclus@*. A explicitacdo legal e institucional dessa mesma-‘tota
lidade” através do acumular pelo General Francisco Franco da “personificacao
da Nacdo’, da chefia do Estado, do Governo, das Forcas Armadas e do
Movimiento a Falange Espafiolar@dicionalista y de las Juntas de Ofensiva
Nacional-Sindicalistasum amplo conjunto de organizactes dependentes
(sindicais, de mulheres, de jovens, ets.ronfessionalizacdo do Estado e da
sociedade sob o lema da “Cruzada por Deus e pela Patria”, contra a “plutocra
cia demo-liberal e magédnica” e o “comunismo ateu”.

Durante a Segunda Guerra Mundial — até ao fidgiesto de 1942 —, sali
entaram-se a passagem do estatuto de neutralidade para o de néo-beligeréncia,
as facilidades concedida\iemanha e a Italia, a negociacao dos termos da
entrada no conflito como membro do Eixo, o envi®dasionAzulpara cola
borar na invaséd da URSS e na “derrota do bolchevismo”. Lembram-se as
ambicdes anexionistas relativamente a Portugal e a parcelas significativas do
Norte de Africa, o mito d&lispanidad os projectos de reordenamento autar
cico da economia e de industrializacdo/militarizacdo aceleradas com o apoio
do Terceiro Reich, a defesa de uma “nova ordem” germanica com base no
pressuposto de que a Espanha nela ocuparia uma posicéo cimeira.

Quanto aos indicios de pragmatismo e de capacidade de adapta¢c&o da dita
dura — ou, a partir dos anos sessenta, de parcelas dominantes dos seus quadros
intermédios e da base so6cio-politica de apoio —, lembram-se o regresso a situ
acdo de neutralidade e a adopc¢éo de uma postura defensiva (ou seja, também
colaborante com g8liados) ap6s Setembro de 1942disponibilidade para ir
negociando e reconhecendo a i ndependéncia dos protectorados e colénias.

Apesar da manutencdo de muitos bloqueios e atrasos, assimetrias regionais e
injusticas sociais, a criagdo de condi¢cdes para o retomar do processo de desen
volvimento enquanto semi-periferia do capitdismo. O estabelecimento dos
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consensos e acordos indispensaveis a derrota da “ala ultra-conservadora”, a
uma “transi¢do controlada’ (n&o-revolucionaria) do regime edificado pelos
vencedores da Guerra Civil para uma sociedade demo-liberal, ou, mesmo,
democratica.

5. CONCLUSAO

Mesmo tendo em conta a complexidade da problemética em causa,
arrisca-se a defesa da viabilidade e da maior pertinéncia, tanto no plano cien
tifico como no &mbito civico, de um eventual “paradigma neo-moderno”, ou
sg g da vertente objectivante da rotura pds-moderna (do resultado da des-
construcao do paradigma moderno a partir de uma postura de “racionalismo
(auto-)critico”).

Tal como se reconhecem as insuficiéncias e as sequdas negativas (em ter-
mos dentifico-tecnolGgicos, sodais e ambientais) da auto-suficiéncia isolacio-
nista e dos cientismos i nerentes aos prindpios estruturantes do paradigma
moderno, também se chama a atencéo para as limitagdes cognitivas e para o
carécte fortementeidenl 6gico — de legitimacéo dahegemoniado capitalismo na
actual fase de globdizagd, consumo de massss e neo-liberalismo — da corrente
subjedtivista(ou “irradonaligta’) e“neo-empirista’ do paradigma pés-moderno.

O facto de se saudar a redescoberta, em novos moldes, dos objectos de
estudo de reduzida extensdo e maior espessura (ou profundidade) bem como
dos inerentes “model os micro”, nao s gnifica, antes pelo contrario, que se
recuse eficacia aos conceitos de média ou grande dim&na&oese, em qual
quer dos casos, de instrumentos complementares (ou ndo-alternativos) de ana
lise, de “contrarealidades’ abstractas cujo grau de operatividade deve ser
regularmente avaliado.

A utilidade dos mesmos na abordagem de qualquer tematica dependende
ria, pois, entre outros factores, da ri queza do debate epistemol 6gico-tedrico
existente, da capacidade demonstrada para auxiliar a compreensao de regiona
lidades especificas e dos correspondentes vectores de integracdo no processo
de consolidacdo, reproducdo ou desagregacdo do social global. Dada a sua
impossibilidade ontoldgica, a objectividade — no sentido neutralidade ou
imparcialidade, de auséncia total de componentes ideolégicos — e a identidade
absoluta com a realidade ndo deveriam integrar os critérios de verificacdo da
eficacia de cada modelo.

Em conjunto com as nogdes de autoritarismo e totalitarismo, uma verséo
genérica e globalizante do conceito de fascismo contribuiria, assim, para um
conhecimento mais complexificante de ambas as experiéncias ibéri cas ao
longo do século XX, para uma comparagdo mais rigorosa com outras evolu
¢Oes nacionais a escala europeia e mundial, para o rebater das leituras (talvez
lineares e branqueadoras) dominantes na producéo historiogréfica e das outras
ciéncias sociais.
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NOTAS

1 Refiram-se tematicas como o Holocausto enquanto modalidade extrema de exercicio da
violéncia (do “terror de massas”) por parte de aparelhos de Estado e de sociedades; o0 “ouro
nazi” antes, durante e apés a Segunda Guerra Mundial; a neutralidade, o direito internaci
onal e as relagBes entre paises em situacéo de conflito militar e civilizacional generalizado.
As caracteristicas dos varios regimes politicos e explicagdo das atitudes assumidas perante
s mesmos (nas plancs nacional e internacional). A funcdo central desempenhada pelas
religiosidades e Igrejas na configuracéo das realidades sociais globais.

Cfr, entre outros S. Bergein, 1992; J. Catdan, 1995; S. Cerqueira, 1973; J Cornwell,
2000; M.B. Cruz, 1982b; M.B. Cruz, 1998; B. Droz, 1988-199F uret, 1998; R. Garcia
Pérez, 1994; E. Hobsbawm, 1996; E. Husson, 188hme para la Comisiof...], 1998;
A. Louca, 2000; J.R. Nunes, 1993a; JA& Nunes, 1999bA.F.K. Organsky 1965; G.J.
Pita, 1996/1997; M.l. Rezola, 1999;Rosas, 1990; H. Rousso, 1999]. Telo, 2000.

2 Cfr, nomeadamente, JM.F. Branco, 1996; E. Fernandez Clemente, 1995; C. Forcadell
Alvarez, 1995; PNora, 1989A.S. Nunes, 1970; B.S. Santos, 1987; EWtod, 1996.
“Y a sabemos, ya sabiamos, que el proceso histdrico no esta sujeto a pautas preestabeleci
das por una filosofia emancipatoria de raiz ilustrada, que la historia no esta tejida por un
hilo [...], pero ese convencimiento no debe ser una escusa suficiente para olvidar a los
agentes sociales que han sido portadores, contra otros agentes sociales, de valeres ideold
gicos, politicos y éticos que rellenan el cuarto de la esperanza de nuestro presente desde
consensns mayoritarios, al menos en aparencia [...]. Puesfrente a fin dela higoria de
Fukuyama siempre serd mejor encarar desde nuestro trabajo una historia sin fin que pade
cer e fin de la historia, y frente a relativismo axiologico de la posnodernidad seguira
siendo conveniente [...] construir “compromisos” cara a unas “realidades” no deconstrui
das.” (Cfr C. Forcadell Alvarez, 1995, p. 58)

3 Cfr, entre outros, G. Erle988; E. Hobsbawm, 1996; E. Husson, 1997; G. Kantin, 1991;
M. Loff, 1997; J.A. Nunes, 1990; JA& Nunes, 1999a; H. Rousso, 1999.
“A degricdo do passado — ou melhor, dos mecaniamos ociais que veiculam a nossa expe-
riéncia pessoal adas gerages passadas — € um dos fendmenos mai s caracteristi cos e Iigu-
bres do final do século XX. Quase todos os jovens de hgje crescem numa espécie de pre-
sente continuo, sem qualquer relacdo organica com o passado publico da época em que
vivem. Por isso os hidoriadores, cujo ofido élembrar 0 que os outros esquecem, tornam-se
mais i mportantes que nunca no fim do segundo milénio.” (Cfr. E. Hobsbawm, 1996, p. 15)

4 “In a fragmented world composed of ‘de-centred subjects’, where totalizing knoledges are
impossible and undesirable, what other kind of politics is there than a sort of de-centred
and intellectualized radicalization of liberal pluralisifat better escape, in thepfyom
a confrontation with capitalism, the most totalizing system the world has ever known, that
a rejection of totalizing knowledg&¥Yhat greater obstacle, in practice, to anything more
than the most local and particularistic resistances to the global, totalizing power of capita
lism than the de-centred and fragmented subj#iti&t better excuse for submitting to the
force majeure of capitalism than the conviction that its power, while pervasve, has no
systemic origin, no unified logic, no identifiable social roots?” (EfM. Wood, 1996, p.

2)

5 “O reconhecimento, pelarazéo, dos seus limites e a consequente i nsti tuci onalizacdo de di &
logo com o ndo radonal (o arrecional e o irracional) ndo pode implicar indi scrimi nado res-
peito por todasosinterl ocutores nem por todo o di scurso oponente. A razéo deve mantertoda
asua vitali dade criticabem como a sua agressvidade argumentativa face ao disaurso misti-
ficadoracrenga, ao culto sistemati codo miséro, amistificagdo do real . O apel 0 goetheano
aentrada de mais luz deve continuar anortear a accéo combatente daraci ondidade, se bem
gue nestanovafase, enriqueci da pela consci éncia assumida dos erros oriundos de harcis cos
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sectarignos pretéritos, arazdo tenha de assentar a sua autori dade na enddgena capaci dade de
inteligéncia agumentativa e ndo em meiosmateriais de exterminio fisco[...].

Trata-se agora de preencher o perigoso vazio ideolégico, aberto nos Ultimos anos; com ide
arios estribados numa racionalidade dialéctico-complexa constitutiva do paradigrna emer
gente superador do classico modelo reducionista/dijuntivo/a-histérico, crente numa ordem
simples [...]. Importa fazer ver, contrariando ideias em voga, que 0 mundo instavel e

incerto revelado na caminhada cognitiva da indagagéo cientifico-racional ndo é caos ame
acador é sim génese de nova ordem complexa que se substitui a ordem substante e simples
tipica do paradigma em ocaso.” (C#M.F Branco, 1996, p. 29)

“The primary function of government in this second stage of political development is to
permit and aid economic modernizatiddl.three varieties of government — bgeois, sta

linist, and fascist — have done this, and though tHerdifices in the three systems argdar

and significant, all are alike in performing three important taks wich help the nation indus
trialize.

First, they make possible a shift of political power from the hands of the traditional elite to
the indugrial managers who wish to modernize the economy. The stalinig system acts

swiftly, by eliminating the old aristocracy in its initial revolutiofhe bougeois system
shifted more graduallyvith the bougeoisie slowly gaining the upper hand over the {radi
tional aristocracy and then sharing its power with the masses. Under fascism the old landed
gentry helded on most tenacioysiyling jointly with the new industrial elite throughout

the fascist period but losing out in the end.” (BfF.K. Organsky 1965, p. 10)

“This is the dificult dialectic between historical specificity and the always present logic of
historical process that historical materialism asks us to comprehend. It requires [.-.] a con
ception of the ‘economic’, not as a ‘regionadlgparate sphere wich is somehow ‘material’

as opposed to ‘social’, but rather as itself irreducibly social — indeed, a conception of the
‘material’ as constituted by social relations and practices. Furthermore, the-hhsegre

cess and relations of production — is not just ‘economitalso entails, and is embodied

in, juridical-political and ideological forms and relations that cannot be relegated to a spa
tially separate superstructure.” (Ci.M. Wood, 1996, p. 61)

Cfr., nomeadamente, P. Bourdieu, 1989; JM.F. Branco, 1996; A. Cagro, 1989; E.
Fernandez Clemente, 1995; C. Forcadell Alvarez, 1999pr, 1989A.S. Nunes, 1970;
AJA. Nunes, 1995, A.F.K. Organsky1965; F. Rasas, 2000; B.S. Santos, 1987; |.
Wallerstein, 1974-1989; E.MVood, 1996.

Cfr., entre outros, S. Berstein, 1992; B. Droz, 1988-199FuFet, 1998\ e livre noire

[...], 1997;A.F.K. Organsky 1965; S.G. Payne, 1980; .JHereira, 1999-2001; H. Rousso,
1999; Z. Sternhell, 1995; Ramames, 1986; H.homas, s.d.

“La victoria de las fuerzas aliadas, en 194%0nsecuentemente, el fin de los sistemas fas
cistas principales y el comienzo de la guerra fria, reorientara la conceptualizacion del ter
mino totalitario. Hasta ahora — aunque no unanimemente — el paradigma del totalitarismo
era el fascismo; a partir de 1945, el discurso variara: el paradigma totalitario sera ya el mar
xismo-leninismo yen cuanto formalizacion juridica, los paises del “socialismo real” [...].

El autoritarismo se entenderd, genéricamente, como aquella categoria que conferma regi
menes no-democratico-liberales, pero anti-marxistas beligerantes, y que, conyuntural -

mente, por razones de guerra fria o riestos revolucionarios podrian ser aliagoeasr

tes [...]. En esta reclasificacion [...] habra “dictaduras amigas” y “dictaduras enemigas”,
con natural eza inmannente (totalitarismo comuniga) y naturaleza conyuntural (autorita-

riamo pos-fascida) [...]. Las estrategias pdliticas gubernamentales [...], resultado de la
confrontacion Ese-Oede, tendran, de eta manera, una traduccién ideolégicay acadé-

mica.” (Cfr. R. Morodo, 1995/1996, p. 205-206)

Cfr, nomedamente, Annalegq...], 1988; S. Berstein, 1992; M. Blinkhorn, 1990; J.L.
Comellas, 1990; M.B. Cruz, 1988; M.B. Cruz, 1988;Ferro, 1933; C. Gaspa2000; J.
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Geopd, 199, R. Griffin, 1996; S.J Lee, 196; Y. Leonard, 1998; J. Medina, 2000; P.
Milza, 1992; S.G. Payne, 1980; S.G. Payne, 1983; S.G. Payne, A987Pinto, 1990;
A.C. Pinto, 1992A.C. Pinto, 1994A.C. Pinto, 1998A.C. Pinto, 2001; R. Preto, 1933; N.
Valério, 1993.

12 “Foi justamente das grandes linhas, comuns a todos os movimentos e regimes de que fala
mos, que extraimos a confirmacado da existéncia de um himus cultural e de uma contin
géncia histdrica que permitiram a realizacdo de experiéncias que ndo foram isoladas nem
fragmentérias e que podem sr referidas a uma Unica ideia-forgca quaisquer que depois
tenham sido as suas diversas tradugdes nos respectivos contextos politicos e saciais espe
cificos Procurdmaos também sublinhar que o elemento comum a estas experi éncias néo
pode ser identificado unicamente no agpecto negativo, nos alvos contra 0s quai s esses
varios movimentos e regimes tomavam posicdes de rejeicdo ou de ataghdlta.fon
tra o socialismo e contra o pluralismo politico e social assume em toda a parte o duplo
aspecto de totalitarismo no interior — a unicidade do partido de Estado, a fungéo-carisma
tica do chefe como simbolo da hierarquizacdo vertical, a exclusio de todo e qualquer
“outro”, de toda e qualquer diversidade — e de totalitarismo para o exterggja: da pre
tensdo de superioridade, do primado como paténcia e como civilizagdo, do extremismo
nacionalista e do imperialismo.” (CE. Collotti, 1992, p. 218-219)

13 Cfr, entre outros, S. Cerqueira, 1973; E. Collotti, 1995; M.B. Cruz, 1982a; M.B. Cruz,
1982b; M.B. Cruz, 1983 Estado Nov§...], 1987;0 fascismo em Puargal|...], 1982;

J. Geogel, 1974; J. Gegel, 1985; M. Lof, 1997; M. Lof, 2000; M. Lucena, 1984; M.
Lucena, 1994; M.-A. Macciocchi, 1976; R. Morodo, 1995/1996; E. Nolte, 1969; JPA.
Nunes, 1993a; J&. Nunes, 1993b; C. Oliveira, 1994;F.K. Organsky 1965; P Preston,
1995; D.L. Raby1990;A Revolucao continup..], 1943; F Rosas, 1989;.Rosas, 2001;
A.O. Salazagr1945-1967; J. Sanchez Cervelld, 1993; L.S. Schird, 1988-1990Tdrgal,
1993;Veéttice[...], 1989; S.JWoolf, 1978.

14 Cfr, nomeadamente, R. Afonso, 1990; V. Alexandre, 2000; S. Cerqueira, 1973; G.
Clarence-Smith, 1990; J. Cornwell, 2000; M.B. Cruz, 1982b; M.B. Cruz, 1985; M.B. Cruz,
1988; M.B. Cruz, 1998; J.P’Assac, 19620 Estado Nové...], 1987; L. Farinha, 1998;

O faxtismo em Portugal[...], 1982; J.M. Ferreira, 1996; A. Ferro, 1933; T. Gallagher,
1983; C. Gaspar000; J. Geael, 1985; J. Gegel, 1999; H.PJaneiro, 1998; M. Ldf
1997; M. Lof, 2000;A. Louca, 2000; M. Lucena, 1976; J. Madeira, 1996; J. Marcadé,
1988; F Medeiros, 1978;.R. Meneses, 2000; M.Mobnica, 1978; J.R. Nunes, 1993a;
J.PA. Nunes, 1993c; JAR. Nunes, 1995a; J&. Nunes, 1995b; JR Nunes, 1999b; J.R.

0, 1999; C. Oliveira, 1985; C. Oliveira, 1987; C. Oliveira, 1991; H.J. Paulo, 1994; M.F
Patriarca, 1995; J.Pereira, 1999-2001; l.Pimentel, 2000A.C. Pinto, 1994A.C. Pinto,
1998;A.C. Pinto, 1997A.C. Pinto, 2001; G.J. Pita, 1996/1997; R. Preto, 1933; D.L.,Raby
1990;A. Reis, 1991Revista de Histéria das Ideids.], 1994 e 1995A Revolucao contk
nual...], 1943; M.l. Rezola, 1999; M.C. Ribeiro, 1995; N.L. Rodrigues, 199&dHo,
1994; E Rosas, 1989;.Rosas, 1990;. Rosas, 1992;.HRosas, 1994;.Rosas, 1996;.F
Rosas, 1998;.FRosas, 2000;.FRosas, 2001Salazar e o salazarismp..], 1989; A.0.
Salazar1945-1967; N.STeixeira, 2000A.J. Telo, 1977A.J. Telo, 1980-1984A.J. Telo,
1996;A.J. Telo, 2000; HTorre Gobmez, 2000; J.@alente, 1999V értice [...], 1989.

15 Cfr, entre outros, J. Catalan, 1995; JL. Comellas, 1990; J.P. D'Assac, 1962; M. Espadas
Bumos 1988; R. GarciaPérez, 1994; J. Georgel, 1974; J. Georgel, 1999; Histor ia de Espafia
[...], 1986; Informe para la Comision [...], 1998; JC. Giménez Redondo, 1996; Le livre
noie [...], 1997; L. Martinez-Risco Davifia, 1994; G. Pasama Alairia, 1991; S.G. Payne
1987; P. Preston, 1995; J. Sanchez Cervell6, 1993; R. Tanames, 1986; H. Thomas, sd.; H.

Torre Gomez, 1998; H. Torre Gdmez, 2000; F Umbral, 1994; M. Vazquez Montal ban, 1992.

16  “Nado compare, digo-lhe mais uma vez, o caso italiano com o portugués. Mussolini teve

logo a seu lado, com a mola da ocupacdo das fabricas, trezentos e cinquenta mil camisas



JOAO PAULO AVELASNUNES |

94

17
18

19

20
21

22

negras. Com uma forga inicial dessas toda a forga é possivel... Em Portugal, essa obra de
renovagdo total, mesmo que ela fosse possivel e legitima, ndo seria aguentada pela

Nacdo... Somos um pais pobre, doente, que ndo suporta facilmente grandes injec¢des de
sangue novo..Vamos devagarinho, passo a passo.”. @&CfFerro, 1933, p. 148)

Cfr. R. Grifiin, 1996; F Rosas, 2001.

“Contra o espirito delirante da luta de classes, contra o conservadorismo que poderia ten
tar impedir um alto ideal de justica e de paz social, a Legificeex bandeira activa da sua
mistica. A Legido € uma forga revolucionaria disposta a corresponder cogiaeeemtu

siasmo a interrogagdo do Chefe: “E ewgpeto se, enquanto houver uma nuvem de perigo
externo, um germe de desagregacdo interior, um portugués sem trabalho ou sem péo, a
Revolucdo ndo ha-de continuarR™milicia ajudou a derrubar e ndo pernfjde S&eer

gam os velhos idolos do anti-clericalismo, da plutocracia, dos internacionalismos pseudo-
humanitarios, da demagogia anarquica; contra eles levanta bem alto o estandarte das suas
certezas: a fé, a familia, a moral cristd, a autoridade, a liberdade da terra portuguesa.
Porgque ndo s@o apenas o0 comunismo e 0 anarquismo que tentam insidiosamente atacar e
subverter o nosso renascimento; o derrotismo, a critica sistematica, a insinuacéo torpe, o
vicio doentio de imaginar para tudo “bastidores” suspeitos e inconfessaveis — todas as taras
e todos os defeitos de um passado sem grandeza — tém sido combatidos pela Legido e nédo
voltardo a gozar um momento sé de trégua, quanto mais um vislumbre deAdkdguiaiu

um sentido politico a frase do romancista: “é preciso matar este mbuthd.o que possa
lembrar tudo o que possa fazer reviver o abismo de que escapamos tem na Legido um ini
migo infatigavel e que nao cede.” (CArRevolugdo continuf..], 1943, p. 54-55)

“Tém razdo os que notam essa diferencga, a distancia que vai do relatério para o texto da
Constituicdo — concorda serenamente oJatazarNessa distancia, porém, ndo ha contra
di¢bes. Ela foi consciente. O relatério é o ideal, a finalidade, aquilo para que marchamos.
O projecto é a realidade possivel dentro do nosso momento politico. O dptimo € inimigo
do bom [...].

A nova Constituicéo tem de ssimultaneamente, uma realiza¢cdo e um programa...

— Uma Constituigdo que traga em si propria a semente da sua renovagao — tento resumir
— Exactamente... — diz o Dr. Salazar aprovando a soma.” (Cfr. Anténio Ferro, 1933,

p. 45-55)

Cfr. M.B. Cruz, 1998; M.l. Rezola, 1999.

“Sei bem que é mais facil criticar o passado que tomar deliberag6es para o futuro,-mas den
tro de poucos anos ja ndo sofrera discussao a tese de ter sido errada a politica de guerra das
poténcias anglo-saxonicas. E o maior nimero incBead a ver que todos os erros deriva

ram de dois — a tese da rendigdo incondicional e a prioridade do teatro europeu-de opera
¢Oes. Em paréntesis direi compreender perfeitamente que os paises ocupados e devastados
a ocidente defendessem outra concepcgao.

Daguelas posicdes proveio 0 esmagamento da Alemanha para além dos limitesem que

ainda poderia representar poténcia produtora, forca defensiva e factor de equilibrio no con
certo europeu; e, pior que tudo isso, proveio também a inevitabilidade do avango-e ocupa
¢80 russa até ao coragdo e posigdes dominantes da Europa [...]. Assim a Europa sofre

miséria e tem medo. Medo de qué? Medo da Russia; medo do comunismo. E parece ter
razdo.” (CfrA.O. Salazar1945-1967, vol. IVp. 288/289 — “Miséria e medo, caracteristi

cas do momento actual”, discurso proferido a 25 de Novembro de 1947).

Elencam-se, a titulo de exemplo, a candidatura do General Humberto Delgado as elei¢cdes
para a Presidéncia da Republica (25 de Outubro de 1957 a 7 de Junho de 1958), tendo
aquele oficial das Forcdsmadas, ex-apoiante do Estado Novo, acabando por ser assassi
nado pela PIDE, em Espanha, no dia 13 de Fevereiro deA9&#&ta aberta” déntonio

Ferreira Gomes, Bispo do Porto, ao Presidente do Conselho sobre a situagéo social no

nosso pais (13 de Julho de 1958) e consequente exilio forcado daquele prelado (Abril de
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1959 a Julho de 1970) — perante o siléncio dos outros membros da alta hierarquia da Igreja
Catélica portuguesa. O golpe militar situacionista-renovadod de113 deibril de 1961,

liderado pelo General Julio Botelho de Moniz — Ministro da Defesa, ex-Chefe de Estado
Maior General das Forca@gmadas, oriundo dos sectores da direita radical. O golpe mili

tar oposicionista de Beja (1 de Janeiro de 1962), com ligacéo a nucleos civis republicanos,
“catolicos progressistas” e, também, comunigidsrise académica” de Fevereiro a Junho

de 1962, envolvendo sobretudo as Universidades de Lisboa e Cdmbmmemoracdes

do 1 de Maio de 1962, coordenadas pelo Partido Comuniga Portugués, violentamente
reprimidas pelas forgas policiais mas envolvendo dezenas de milhar de trabalhadores em
greves (mineiros dAljustrel, assalariados agricolas Aentejo e Ribatejo) e manifesta

¢Oes (Lisboa, Porto, BarreirAlmada, etc.).

“Sabe-se que a indUstria tem rentabilidade superior a agricultura e que s6 pela industriali
zacao se pode decisivamente elevar o nivel de vida, como s6 por ela é possivel atingir sem
risco altas densidades demogréficas. Sem suficiente industrializagdo nem teremos mercado
local bastante para algumas produgGes agricolas nem poderemos evitar completamente que
0s excessos de populagdo se expatriem, como estdo fazendo, nalguns casos em condi¢des
gue nao consideramos satisfatorias.

Temos por outro lado a agricultura, pela sua maior esabilidade, pelo seu enraizamento

natural no solo e mais estreita ligagdo com a producéo de alimentos, constitui a garantia
por exceléncia da propria vida, e, devido a formagdo que imprime nas almas, manancial
inesgotavel de forcas de resisténcia sogiglieles que nédo se deixam obcecar pela-mira

gem do enriquecimento indefinido, mas aspiram acima de tudo a uma vida que, embora
modesta, seja suficiente, sa, presa a terra, ndo poderiam nunca, e muito menos-nas preca
rissimas condi¢bes da vida mundial, seguir por caminhos em que a agricultura cedesse a
industria e em que o solo e a gente ndo fossem estimulados a produzir 0 maximo possivel
[-.].

Nao estamos em face duma tese econdémica; encontramo-nos diante da necessidade de defi
nir uma palitica que tem de atender ao conjunto de circunstancias que s verificam no

mundo. Sei que pagamos assim uma taxa de seguranga; mas sei que a seguranga e a modés
tia ttm também as suas compensacdes.” f3%r. Salazar1945-1967, volV, p. 103-105

— “O Plano de Fomento. Principios e pressupostos”, discurso proferido a 28 de Maio de
1953).

Elencam-se as For¢gdsmadas e as policias, a Igreja e a “acgédo catdlica”; os Carlistas, as
Juntas de Ofensiva Nacional-Sndicalistas de Ramiro Ledesma Ramos, as Juntas
Castellanas déctuacion Hispanicale Onésimo Redondo,Falange Espafiolale José

Antonio Primo de Rivera (executado)Canfederacion Espafiola de RehasAutbnomas

de Calvo Sotelo e José Maria Gil Robles (assassinado o primeiro, exilado em Portugal o
segundo), aguventudes dAccién Popular a administracdo publica, os sistemas judicial

e educativo.
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Abstract

This aticle explains the mcesses of democratization in Rayal
and Spain as two phases of the same phenomenon, the Iberian
Transition; so, the reformist way in $ain was poss ble because the
takeover and the ruptue attempt had already happened in Portugal,
befoe. Then, | make a comparative sudy, underlining resemblances
and differences and finally | describe a twofold influence: first, from
Portugal on Spain, aftevards, fom Spain on Pdugal.

Sin duda, en e recuerdo de los espafioles hubo dos Stuaciones
internacionales que les marcaron profundamente haciéndoles desear que
realmente Espafia pudiera ser un pais democrético, me refiero al Golpe de
Pinochet en Chile contra el gobierno de la Unidad Populay deAbril en
Portugal. Si el primero de ellos para muchos signific6 un recordatorio de la
Guerra Civil, el segundo de los acontecimientos devolvio la esperanza a una
parte de los esparioles.

Veinticinco afios después, Saramago recordaba aquellos dias de Los
Claveles™:

«[...] Nos acostamos decia, rumiando rumores, avisados de posibles
detenciones, desolados por el fracaso de recientes tentativas de mover el régimen, que
era ya una pantomima, pero una pantomima peligrosa. [...] Luego, por la mafiana
recién amanecida, salimos a la calle y vimos deshacerse el mo¥iguis.las tropas
sublevadas, vimos los tanques y camiones que no nos atemorizaban, porque
marchaban contra objetivos que affadyan un poder que no era nuestro, nos vimos a
nosotros mismos viendo el final de la dictadura y comenzaron los dia de gracia, el
reconocimiento de las personas despojadas de las méascaras del fingimiento o del
miedo, la alegria del futuro democratico que empezaba a construirse desde el pueblo
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para el pueblo. Fuimos felices esos dias. [...] Hablamos alto y juntos. Recibimos a los
exiliados, a los soldados de las guerras af ricanas a los emigrantes doblemente
obligados [...] Cantamos en mitines y fiest¥a.lo he dicho: éramos felices, porque

la alegria se habia instalado entre nosotros y todo era posible. Nadie nos podra quitar
esos dias.

[...]

Se acab6 € 25 de abril. Dgjamos que s extinguiera como se extinguen |os
cohetes y la risa. No nos robaron nada: fuimos entregando gestos, cartas, pascs...
bajamos la cabeza ante el lobo, ignoramos el jubilo que nos distinguié, nos sometimos
al modelo, nos homologamos.

Sin el 25 de abril Portugal estaria hoy donde estd. Como EJeaanos si, la
dignidad del recuerdd. la frustracion de nos haber sabido qué hacer con él".

Los andliss higtéricos o politicos que reconstruyen la Revol uci6n
portuguesa y su influencia sobre la transicion espafiola olvidan este dltimo
escalon de la influencia, d recuerdo?. Tal vez sobre la frontera el texto de
Saramago sepa recoger mejor que los andlisis politico el nivel de las
influencias, o al menos, sin duda, evoca un punto de vista muy enriqyecedor
el recuerdo.

Qué gqueda en el recuerdo:

Creo que evocando el pasado, comprendemos qué significan las frases del
texto de Saramago: “[...] Hablamosalto y juntos. [...] Cantamos en mitinesy
fiestas. Yalo hedicho: éramos felices, porquela alegria se habiaingtalado entre
nosotros y todo era posible”. A los habitantes de la frontera aguellos dias les
recuerdan haber vivido por primeraen qué consistia sentir la libertad y no tener
miedo de expresarse. Muchos esparioles se acercaron paave la revoluciény
descubrieron por primera vez pintadas, mitines, movilizaciones... Pero todo
ello sentido como una fiesta, constataron unavida sin censuras.

También se puede recordar de entonces, la permeabilidad de la frontera:
acceder a libros, masicay sobre todo a cine. No solamente a cine porno
prohibido en Espafia, como en Hendaya. En las entrevistas a diversos
protagonistas de la transicion en Huelva me han recordado como una
bocanada de aire puro € poder ver cine en aguellas sesones maratonianas
celebradas durante varios dias seguidos quegs@imaban en Portimao.

Pero, sobre todo, la revolucién se vivié aqui con una sensacion especial de
proximidad y de que era inminente que algo pasara también del otro lado de la
frontera en Espafia, ya que, de hecho, meses antes habia muerto Carrero
Blanco y en julio Franco ingresé por primera vez en su vida en un hospital y
nombré Jefe del Estado interino al entonces principe don Juan Carlos.

Por eso la prensa oficial, en nuestra provincia EI Odiel, insertaba
editoriales que basicamente querian extender el miedo entre la ciudadania para
gque escarmetara en cabeza ajena y se conformara con seguir viviendo bajo un
sistema de orde:

«el temor aumenta, la desconfianza crece y sobre algunos hechos lamentables y
sangrientos las tensiones se mantienen, facilitando una situacion que ya es llamada de
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uave anarquia en la vida social, en lalaboral y en lo padlitico [...]. Lasfacciones
empiezan a enfrentarse y a romper la artificiosa unidad de los primeros dias. Por lo
pronto ya en las flores no cree nadie, tal vez tan sélo algunos cursis y revolucionarios
de via estrecha, la mayoria no portugueses que en su dia quisieron copiar esa
Revolucién portuguesa que ahora no sabe hacia donde va [...]".

O este otr*:

“Y o dije que el 25 dAbril fue el 31 de nuestro mismo mes y ahora ya esté el
Frente Popula@un sin elecciones, en el padee ahi a la guerra civil no hay méas que
un paso».

Es decir en la frontera también se sitidé la inminencia del cambio como
algo extremadamente més peligroso.

Para recapitular con este capitulo de los recuerdos, el 25 de Abril fue
importante para la generacion que hizo la transicion en Espaiia, la de los
Claveles$ue unarevolucion romantica, que seinicié con una balada, E depois do
adeus-con la que Paulo Carvdho habia representado a Portugal en €
Eurofestival de 1974- a las 22h. 55' y sigui6é con Gréndola vila morena cuya
letra insistia en que «O powo é quem mais ordena (El pueblo es quien mas
manda) a las 24 h. Una revolucion incruenta en la que el pueblo sdudaba alos
soldadosy alostanques, y ala que le puso nombreunaflorista Celeste Martins.

Ahora bien, en otro orden de cosas, la revolucidn portuguesa es
histéricamente interesante por sus consecuencias inmediatas: a través de las
Provincias de Ultramar a las que lleg6 |a independencia, la revolucion
repercutio directamente en Africa (Guinea Bisgmgola y Mozambique) y
enAsia (Timor y Macao) y lo hizo igualmente en el Mediterrdneo ewdpe

Por ello cuando Huntington habla del progreso de las democracias
pluralistas en e udltimo cuarto del siglo XX, comenta que la oleada
demacrética que se inici6 a son de Grandola vila morenaavanz6 desde
Portugal a Grecia y Espafa, y después hacia Hispanoamérica, Europa del Este
y Asia.

1. ESQUEMADE LA REVOLUCION EN PORTUGAL

Aunque existe un claro momento para el inicio, el 2Blttd de 1974, los
investigadores consideran momentos y fendmenos distintos para fijar el cierre
del proceso en Portugal: se conddera por gjemplo, el 25 de novienbre de
1975 con la presentaciéon debcumento de los Nueyda reorientacion del
proceso hacia el pluralismo democratico; o bien, el 2 de abril de 1976 con la
aprobaci 6n de la Constitucion; o, incluso, e mismo 25 de abril de 1976 -
segundo aniversario del golpe- con la formacién del primer Parlamento.

Si optamos por ese intervalo de dos afos, podriamos distinguir cuatro
fases en la evolucion de la revolucién portuguesa.
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En primer lugarla Fase Spinola, ya que él mismo asume la Presidencia de
la Republica el 15 de mayo. Se extenderia entre el 25 abril y el 30 septiembre
de 1974. En su desarrollo se vive el enfrentamiento entre cuatro modelos de
organizacion politicosocial: la democracia parlamentaria pluralista; un
régimen de orientacion comunista; la democracia directa; y e modelo
asambleario de asociaciones de base. En el interior de las FArenzalas se
extiende la divisién entre Spinola que intenta mantener algun tipo de politica
neocolonial en Africa y quienes defienden una rapida descolonizacién. Se crea
el Comando Operativo del Continente. Spinola egacat segundo Gobierno
Provisonal a Vasco Gongalves y los radicales se hacen con el control y
arrastran la caida de Spinola.

A continuacion, el 30 septiembre de 1974 |lega a |a Presdencia Costa
Gomes. Esta segunda etapa abarca hasthrelafizo de 1975 y conoce una
fuerte fragmentacion de la MFA vy, definitivamente, el proceso de
descolonizacion. Se decide la Unidad Sindical. Spinola intenfads inarzo
un intento de golpe que fracasa y termina con esta fase.

Como tercer momento, desde rharzo 1975 a 25 noviembre de 1975 se
extiende la etapa goncalvistacaracteri zada por e enfrentamiento entre los
procomunigtas y quienes querian un sistema liberal pluralista. Angola se
independiza ellL noviembreAprovechando la represion de los spinolistas, el
jefe de Gobierno constituye el Consejo de la Revolucién que prevalece ante
los partidos politicos.

Por otra parte, el 25 de abril se eligétmmblea Constituyente en la que
sacan una amplisma mayoria los partidos defensores del pluralismo
occidental. En la call e se viven sucesos viol entos como |a toma de Radio
Renascenca y del diario RepublicaEl verano de 1975 se conoce como el
veranovermelho Los socialistas abandonan el 11l Gobierno y finalmente el 25
de noviembre se publica el Documento de los Nueve -entre ellos Vasco
Lourengo, Melo Antunes y Vitor Crespo- aprobado por el Consgjo de la
Revolucion, que rechaza el camino del radicalismo.

El cuarto periodo comenzaria el 25 noviembre de 1975, cuando se entra en
un proceso lento de normalizacion. Para entonces M. Carrilho considera que
la repatriacion desde las colonias llega a significar el 9% de la poblacion y la
situacion social se ha hecho explosiva. Se alcanza un Segundo Acuerdo
Constitucional que dispone que el presidente de la Republica sea elegido por
sufragio universal directo. Por ese camino se llega a la aprobacion de la
Constitucion el 2 de abril y la eleccion del primer Parlamento el 25 del mismo
mes. Ya en € reflujo revolucionario, Eanes fue elegido presidernte el 25 de
junio de 1976 y se camina hacia el refuerzo de los partidos a través de la Ley
de Bases Fundamentales, que ganiza las Fuerza&rmadas, y el Il Pacto
entre MFA vy partidos politicos, un camino que cumina con la reforma
constitucional de 1982.
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2. COMPARACION ENTRE LOS DOS PROCESOS

En el momento en el que el 25Aeril da inicio al fortalecimiento de los
partidos politicos y a proceso de civilizacion — noviembre de 1975 —
comienza lalransicion Espafiola. En este sentido, creo posible establecer que
entre los dos procesos se produce una interinfluencia, una relacion de ida y
vuelta, que conecta profundamente los dos acontecimientos, y que responde a
un esquema basico de dos fases:

1.En la primera, la corriente de conexidn nace en Portugal y se transmite
a Esparia y este flujo existe antes de noviembre de 1975.

2.Con pogerioridad, s edgablece la corriente de retorno. El
comportamiento de Espaia se canaliza hacia Portugal ; después de
noviembre de 1975 si, pero sobre todo, después de la dimisidrade
Navarro y la sustitucion por el Gobierno Suéarez, en junio de 1976. Esa
corriente impulsa el refuerzo de la sociedad civil frente a los militares
hasta culminar en el momento de la reforma constitucional de 1982 en
la que se desmontan tanto el Consejo de la Revoluciéon comao?el MF

Hemos de ser conscientes de la coincidencia de estas feqgmaganto,
de las periodizaciones fundamentales: en 1975 fecha de la redemocratizacion
en Espafia, también en Portugal se reorienta el proceso politico, pasando de la
revolucion de caracter militar hacia una democratizacion con mayor peso del
sector civil. Igualmente 1982 sgnifica otro punto de inflexion en ambos
procesos, que discurren por el camino de su consolidacion: en Espafia se
produce la caida del gobierno de UCD Yy la victoria socialista en las elecciones
legislativa, algo que cierra para muchos la etapa de transicion; en el caso de
Portugal se cierra la citada reforma constitucional y avanza la implantacion
del poder civil, algo que se da como culminado en 1986, momento en el que
se produce la entrada conjunta de los dos paises en la Comunidad Europea, y
gue, a mi modo de ver, cerraria el proceso de consolidacion si lo
contemplamos desde la éptica de la politica exterior

Del esquema anterior de interinfluencias, se desprende una primera idea
general: la mayor implicacién del fendbmeno portugués sobre la situaci én
espafiola proviene légicamente de la cronologia, del hecho de que la
Revolucion Portuguesa sucediera primero y su experiencia fuera incorporada
por todos los sectores de opinion y preson que iban a intervenir en la
trans cion espafiola. Después de esto, se daran muchas otras enseflanzas
directamente desprendidas de ese agpecto esencial. Aceptando ese
encuadramiento, vamos a ir acercando sucesivamente nuestra optica de
observacion.

En principio, hay un acuerdo basico sobre qugsedleAbril significé la
cuenta atras para el inicio de la democratizacion en Espafia: por eso cada vez
gue hay que comentarTaansicion espafiola, cuando se dibuja el contexto del
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inicio, se comienza exadamente por la Revolucion Portuguesa. Pienso que
hay razones estructurales de orden general para considerarlo asi: estamos ante
dos naciones con muchas afinidades culturales y que geopoal iticamente han
experimentado en el siglo XX dos evoluciones muy comparables.

En relacion con Portugal, Estado Novdinstituido en 1926) se prolonga
con el Salazarismo hasta 1968 y es sucedido por la dictadura de Caetano hasta
abril de 1974. La historia de Espafia ha realizado un recorrido paralelo desde
la Dictadura de Primo de Rivera en los afios veinte y tras la experiencia de la
Republica y la Guerra, la Dictadura del General Franco.

Turquia, Grecia, Espafia, Portugal integraban la defensa sur de Europa,
con regimenes autoritarios militares, tras los que parapetaban su seguridad las
limpias democracias occidentales europeas y constituian espacios comodos y
seguros para las bases norteamericanas, pertenecieran o no -como Espafia- a la
OTAN. Esto es lo que técnicamente se llama paises semiperiféricos, situados
en la periferia europea, pero que tenian rango intermedio, es decir con un nivel
de desarrallo soci oecondmico muy superior al consderado como Tercer
Mundo.

Sobre estas semejanzas estructurales existen, a mi modg dlenvenos
dos coincidencias mas: Espafa también atravesaba un problema colonial, pues
la fase final del franquismo conoce la descol onizacion del Sahara y aqui
también se enuncia un primer intento de reformismo en el fondo puramente
formal y hueco, como el que proclamé Caetano, el conasdaitu del 12 de
febrero, anunciado poArias Navarro, y que latia en el fondo del intento de
reforma limitada del primer gobierno de la Monarquia, en su bdsqueda de una
democracia controlad¥. en este sentido, podemos fijar una cierta simetria
entre Caetano Arias Navaro®.

Ahora bien, estas dos coincidencias, contempladas mas de cerca se
transforman en pura apariencia, como observaremos mas adelante.

Continuando con la comparacion, exise una primera ensefianza
fundamental que la experiencia portuguesa transmite al caso espafnol: las
dictaduras se podian heredan Portugal efectivamente la dictadura se habia
transferido desde Salazar a Caetano, en Espaiia se habia preparado una
sucesion similar desde Franco a Carrero Blanco. La desaparicion del
Almirante no excluia rotundamente esa posibilidad. S no se ejercia una
presi 6n suficiente hacia la democratizacion, un sistema autoritario podia
prolongarse, mediante férmulas intermedias, también se ha tenido con el
tiempo el ejemplo de lo que ha significado la democracia tutelada de Chile.

2.1. Diferencias impotantes

En laforma en la que se produce el cambio politico en Portugal es
fundamental el papel del Ejército y los problemas coloniAlgsi radica una
diferencia esencial con Espafa. No significaban lo mismo los once afios de
lucha colonial en Portugal que el caso del Sahara: el imperio colonial
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portugués se extendia por un espacio veinte veces superior a la metrépolis y se
desarrollaba desde Angola hasta Timor. En Portugal el servicio militar
obligatorio duraba cuatro afios y cas todas las familias tenian a algun
miembro en las colonias o en el ejército.

El problema colonial tiene consecuencias graves que explican el gape:
primero el descontento militauna parte del ejército se hallaba convencida de
que la solucién tenia que ser politica y no militaademas, de que la guerra
no se iba a ganar con los medios y las estrategias aplicadas. En esa linea, se
publica el libroEl futuro de Potugalde Spinola y su idea de la via federalista.
Pero tuvo también consecuencias econdmicas graves, porque conduce hacia la
guerra gran parte de las inversiones y provoca una inflacion en torno al 20%.
Por dltimo, porque habia sumido a Portugal en el aislamiento internacional
con fuertes recriminaciones de la ONU y un sostebadootdiplomético. En
ese marco, los militares en Portugal seguian interviniendo en politica, y en
Espaia ya no era asi, dede finales de los afios cincuenta el Eercito habia
guedado apartado de la participacion directa en la politica, no en los honores,
pero si en la responsabilidad y en su ejercicio.

En relacion con la situacion del Ejército en Espana, buena parte de los
generales y altos oficiales eran cadetes con Franco y procedian de los alféreces
provisionales; absolutamente leales al régimen, consideraban que el Ejército
deberia garantizar los ideales del 18 de Julio. Pero, distinto era el caso de los
10.000 oficiales que no habian hecho la guerra y procedianAdadamia.
Efectivamente, no contaban politi camente, no obstante, su mentalidad era
distinta: algunos habian obtenido licenciaturas civiles, tenian empleos civiles
por las tardes, no estaban politizados. Finalmente, los militares democraticos
constituian un grupo muy reducido, para ellos el 25 de Abril dgnificd un
fuerte impulso, asi en Agosto de 1975 s forma la UMD en Barcelona,
alentados por la Revolucién portuguesa.

No me parece aventurado pensar que aunque existieron conexiones reales
entre la UMD vy la oficialidad portugua’s en Espafia, y aun fuera de ella, se
creyé que la influencia de los revolucionarios portugueses era mayor de lo que
pudo haber sdos. De cualquier forma, no hay duda de que la experiencia
portuguesa aparecié en la mente de algunos cuando, tras los sucesos de
Vitoria, el 24 de marzo se produjo el acuerdo de cgeveia de la oposicion
en Coordinacion Democrética; en concreto e comentario del semanario
francésPolitique Hebdosubraya la importancia de que, desde la democracia
cristiana al Partido del Trabajo, toda la oposicién se hubieran puesto de
acuerdo en un programa de ruptura para llegar a la instauracion de un gobierno
provisional y a la convocatoria de elecciones generales constituyentes. Pero lo
que nos interesa en este momento es que se relacionara en la misma
informacién este hecho con una conferencia de prensa ofrecida por al UMD en
Madrid en la que se advirtié que | os militares podrian toma el poder para
entregarlo a los partidos politicos de la oposicion si la situacion de Espafia no
evolucionaba de forma rpida hacia una verdadera democracia. Aungue tal
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posibilidad fue desmentida por la propia UMD, el semanario, evidentemente
influenciado por una visién portuguesa, interpretaba que se comprobaba
“qu’un important groupe d’diCiers est prét a rompre avec la discipline pour
fadliter la ‘rupture’ que prone aujourd’hui la Coordination democratique” e,

algo, a todas luces, muy lejos de la realidad.

En suma, la diferencia fundamental es que el 25 de Abril llega como
consecuencia de una guerra colonial (como en Argentina o en Grecia), en
Espafia no. El malestar militar se uni6é al descontento politico del pueblo y al
de una oposicion dividida y débil, cuyos lideres estabam'fu&mn Espafia,
desde el principio Idransicion es fruto de una negociacion a tres bandas -
continuistas, reformistas y oposicion rupturista-, porgue ningunos de esos tres
sectores de intereses tuvo suficiente fuerza como para implantar sus puntos de
vistas y deshancar a los contrarios. No obstante |a experiencia portuguesa
interviene claamente en el hecho de que la descolonizacidn del Sahara no
provocara ninguna respuesta militar

Por otra parte, aunque globalmente se pueda decir que Portugal y Espafa
presentaban un lugar intermedio, semiperiférico por la debilidad de las
estructuras capitali gas, existen diferencias socioecondmicas que ayudan a
entender -junto con los problemas militares- las distintos modelos de
transicion.

En Espafa se acepta que el modelo del desarrollismo tecnocratico de la
década del sesenta habia sido un completo éxito: crecimiento industrial y de
los servicios; liberalizacion de la economia; incremento de la inverson de
capital externo; turismo. Consecuentemente, sucede el fortalecimiento de la
poblacion urbana, de las clases medias y profes onales y de un obrerismo
nuevo motivado por reivindicaciones sociolaborales y no por el derrocamiento
de las estructuras econémicas. En Portugal, el intento de Caetano de introducir
un modelo tecnocratico como el espafiol fracasé parcialmente y la economia
era todavia marcadamente proteccionista, €l escudo era la moneda europea
mas respaldada, por las enormes reservas de oro del Banco de Portugal.

Estamos hablando de situaciones globdes, que, como tales, explican pero
son simplificadoras de la realidad. En general los palitélogos distinguen entre
bumuesia oligérquica y burguesia nacional. La diferencia entre ambas es
esencia y depende de la conexidn de un sistema econdmico con la economia
internacional. La burguesia oligarquica corresponde a los grupos familiares
tradicionalmente detentadores de la propiedad y de la riqueza que sodtiene
s gemas autoritarios en defensa de sus intereses tradicionales. Asi fue al
principio de las dos dictaduras, pero progresvamente los intereses
internacionales se van introduciendo en ambos paises y surge una burguesia
nacional, conectada con la econdmica internacional **. Una matizaci 6n
interesante aesa divergenciadeintereses entre las dos burguesias laintroducen
D. Nataf y E. Sammis?2, quienes sogtienen que hasta 1960 la economia de
Portugal se mantuvo muy separada del capital extranjero, pero gue en esa
década se vivi6 una fuerte irrupcién dd mismo, de manera que no setratatanto
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de una division entre burguesia doméstica 0 compradora sino que d capitd se
divide entre los intereses de europeistas y de colonialistas. Entre 1968 y 1971
entran algunaos diputados liberales en la Asamblea Nacional y, poco a poco,
comienzan a liberalizar |a economia e incluso a introducir algunas reformas
sodales en lalegidadon, pero en 1972 los liberales fueron apartados.

Este proceso, como consecuencia de la politica econdmica anterior y del
mayor desarrollo industrial de ciertas regiones espafiolas, fue mayor en
Espafia. En Espafia existia ya esglesia nacional muy ligada al capitalismo
occidental y los intereses econdmicos europeos — industriales y financieros —
eran tan grandes que realmente habia llegado el momento de prescindir de los
servicios de una dictadura militar y aceptar las reglas del juego de la
Comunidad Econdmica Europea para lo cual habia que afianzar con todas sus
consecuencias el modelo de los sistemas liberales capitalistas con una
democracia formal, es lo que podriamos entender como la teoria de la
rentabilidad anteriormente citada.

Por ello, el sector continuista no iba a recibir especial apoyo financiero de
la Gran Banca ni de la Gran Buesia. En Portugal este proceso no estaba tan
afianzado y las grandes familias seguian apoyando al conservadurismo frente
a los liberales mas reformistas. Por eso la posicion de los ultraconservadores
fue siempre mas fuerte que en Espafia, que incluso tuvieron menos incidencia
que los sectores ultraizquierdistas.

Consecuencia de | as dos premisas anteriores es que en esa Espafia la
oposicion civil era mayor y estaba mejor organizada, pero no conviene
mitificar: si hubiera sido suficientemente fuerte, habria impuesto su estrategia
rupturista, cosa que estuvo lejos de suceder. Pero es cierto que exigié una
oposicion que se fue introduciendo desde el exilio al intgusto preparando
la sustitucion del régimen, ademas de otra claramente generada en el propio
interior del pais. Es mas, el mismo precedente de la Revolucién Portuguesa
intensifico el crecimiento de la oposicidn civil a través de la via de los partidos
politicos y acelerd la toma de conciencia. En este sentido concreto, la
influencia de Portugal sobre la oposicion fue que foment6 una tendencia hacia
la convergencia y no hacia la disgregacion. En edta linea contamaos con un
testimonio politico muy interesante: las intervenciones de Carrillo y Dolores
Ibérruri en un mitin en Ginebra el 23 junio de 197ganizado por el Partido
Suizo del Trabgjo y publicado en \Wbix Ouvriére el 24 de junio. Carrillo
reconocié textualmente que:

«La experiencia portuguesa muestra que puede producirse un cambio de régimen
en pocas horas y sn quebrantamientos graves En Egafia, | 6gicamente, el cambio
podria ser menos convulsivo que en Portugal. Los que hemos hecho la guerra civil y
las generaciones actual es tenemos una experiencia que nos inmuniza sobre toda
voluntad de extremar inconsideradamente posiciones. Por otro lado, Espafia es un pais
con estructuras mas sélidas que Portugal, un pais donde incluso en la clandestinidad
existen fuerzas de izquierda, centro y derecha; es decir, hay posdbilidades de un
cambio con amplia participacion, de un cambio no izquierdista, sino de reconciliacién.
Existen posibilidades que no existian en Portugal”.
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Ibarruri, por su parte, insiste en la necesidad de crear una plataforma Unica de
oposicién «junto a todas las fuerzas politi cas responsabl es para hacer de
Espana la patria de todos los espafioles. Hasta Madrid».

S este mitin transcurria afinales de junio de 1974, ni un mes después, en
julio, se produce la presantecidn en Paris de la Junta Democrética, unaplatef orma
de convergencia que aglutinaba a monarguicos juanistas, -carlistas,
demoaigianas, comunistasy unsector minoritario del socialismo. Su presidencia
compartidaentre Calvo Serer (monarquico) GarciaTrevijano y Carillo. LaJunta
teniad proyecto de queel conde de Barcelona escribiera apoyando lainidativa
en laprensafrancesa pero don Juande Borbon se entrevista condon Juan Carlos
en Palmay retrasasu posicionamiento y dedaraciones.

La cuarta diferencia fundamental obedece a la suma de las tres anteriores.
En Espafia la Ley para la Reforma Politica sustituye al golpe y se convierte en
la llave que abre la puerta al proyecto reformista de ir desmontando y
remplazando paulatina y legalmente todo el ordenamiento de la dictadura,
bajo el control del sector reformistagidio en el interior del régimen y en su
periferia, en lo§ acitos, en Fernandez Miranda, en un sector del franquismo
més joven, en los democratacristianocs, en €l principe heredero; tras haber
observado muy de cerca, en el pais vecino, la alternativa revoludonaria, €l
reformismo se consolad.

2.2. ¢ Qué eacciones inmediatas mdujo la Revolucién en Espana?

Evidentemente la sociedad espafiola se divide en torno a tres posiciones.
Una primera de alborozo ante la evidencia de que la libertad es posble y
puede conquistarse sin sangre, ésta seria la opci6n de quienes afioraban la
democracia. La segunda, muy minoritaria, la de los diversos grupos politicos
de la ultraizquierda que difunden proclamas como:

“Ningun Pacto, ninguna alianza con la Dictadura Franquista

Portugal deber ser una base de apoyo para los revolucionarios espafioles
Adelante con el internacionalismo proletario y por la Revolucién Socidlista.
Trabajadores portugueses y espafioles: jel mismo enemigo, el mismo cbthbate!

La tercera, entre los seguidores del franquismo, que funde un elemento de
repliegue ante la congatacion de que habia bastado un empujén para hacer
caer 48 anos de Dictadura... -Y cuando los barbas de tu vecino...-; otro de
sorpresa, porgue las masas de apoyo a la dictadura se habian esfumado,
cuando era cierto que Caetano gozaba del aplauso de un publico numeroso; y
un tercero de fanfarroneria con expresiones como: “Esto se hubiera resuelto
con una compaiiia de la Guardia Civil». Fuerza Nueva, expresion del,bunker
culpa aArias por la anunciada apertura'y minimiza los efectos del golpe
portugués en Esparia, siempre con gliarento de que aqui no tenemos una
guerra colonial. Como indica Sanchez Cervellé en la prensa quedan reflejadas
estas tres reacciosi@
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Como consecuencia directa de la Revolucion, se enterrd el proyecto
aperturista del 12 de febrero y quedaron cortados de raiz los intentos
liberalizadores de algunos ministros del gobieknias, que eran los menos.

En junio se da el golpe final al aperturismo, como consecuencia de un articulo
de Giron erArriba de Falange, gironazo

En relacion con todo ello, se envia un aviso a los sectores mas liberales del
Ejército con el cese como Jefe del Estado Mayor, General Diez Alegria,
tomando como pretexto su viaje a Rumania. Carrillo habia querido utilizar la
mediacion de Ceaucescu para comprobar si se aceptaria un Gobierno de
Coalicién bajo la politica de Reconciliacién y conocer la postura oficial del
Ejercito y la de DieAlegria. El encuentro no se produjo. Por otra parte, el
general Diez Alegria reconoci 6 que la conversacion con Ceaucescu habia
girado sobre los acontecimientos de Portugal.

Como otra ensefianza portuguesa, de cara a neutralizar una reaccion de las
Fuerzas Armadas en Espafia, la plataforma de convergencia de oposicion
preveia que el General Dialegria — liberal y verdaderamente contrario a que
el Ejército interviniera en politica — encabezara, muerto Franco, un Gobierno
de Coalicion. La existencia de esta posibilidad en el ambiente le perjudico.

2.3. Situaciones con@tas comparables y otras ensefianzas

En primer lugarexiste el acuerdo general de que el contexto internacional
impulso la formula del pacto deTaansicion Espafiola. Es mas se ha insistido
en que ha configurado un modelo -el pactista/reformista- que se ha intentado
aplicar en otros procesos democratizad@hera bien, no existe el mismo
acuerdo a la hora de interpretar cual fue la actitud de las potencias ante los
sucesos en Portugal.

Los protagonistas del 25 de Abril han insigido en que actuaron en
solitario, con total independencia, acentuando el mito de revolucién
romantica. En este sentido, una linea de interpretacion ha defendido que la
CIA se vio sorprendida y desbordada y que no habia previsto el golpe. Por el
contrari o, otros interpretan que estaba perfectamente previsto y por ello s
habian programado unas maniobras de l&XD&n las costas portuguesas. Lo
gque sucedia es que, como antes se indicd, el régimen edtaba aidado
internacionalmente y ni siquiera los EE.UU. estaban dispuestos a hacer algo
para sostenerlo. Otra cosa muy distinta es que se apoyara el establecimiento de
un régimen socialista, nada mas lejos; pero tal cosa corresponde a un segundo
plano, en otro momento posterior

En realidad, encontramos en el contexto internacional la mayor
proximidad entre los dos procesos que analizamos. En el fondo, como ya
subrayéWhitehead, presenciamos dos casos de democracia porgemmiar
-democracy by convergence. Lo habiamos afirmado con anterioridad, en
Grecia, Portugal y Espafia, la Comunidad Europea ha actuado como un
poderoso catalizador para la democratizacion y la redefinicion nacional,
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ofreciendo una completa estructura de incentivos econémicos y sociales para
el cambio® No obstante, al menos en el caso de Espafia, atraidos por la
consideracion de los factores internos, los investigadores han prestado poca
atencion a esos incentivos exteriores. Opello se pregunta por qué la revolucion
en Portugal no se cubaniza. Obviamente, porgue el entorno internacional jugé
un papel fundamental condicionando la marcha del cambio de régimen en
favor del edilo de democracia pluralista occidental. Los factores
internacional es entraron en movimiento fundamentalmente después de que
Vasco Gongalves, el coronel de laAvdimpatizante del PCRuera nombrado
primer ministro en el segundo gobierno provisional y sobre todo cuando las
MFA se convirtieron ellas mismas en fuerza revolucionaria permanente para
convertir Portugal en un democracia popular como las del Este.

Egta situacion coincide con d oolapso de la Junta Militar en Grecia— julio
1974 —, lacrissfinal del franquismo, el crecienteimpacto de laalianza entre el
partido socialigafrancésy el partido comunista y el inarementoelectoral delos
comunigasitalianos. En este marco, laAdministrecion Kissinger presté apoyo
financiero al Gobierno de Portugal y al PSy a otros partidos pro democréaticos
(en diciembre de 1974)". En cambio, la URSS, afade Opello, jugd un papel
més por lo que no hizo que por lo que hizo. Aungque ayudoé financieray
técnicamentea PCP (250 millones de ddlares entre abril y diciembre de 1975)
dej6 clao a Cunhal que no queria que d PCPsehiciera con €l pode mediante
golpe ni le interesaba tener otro carisimo cliente como Cubay que proauraria
no ver frenada la palitica de distensién iniciada en Helsinki.

Un excelente andlisis de J. Story plantea la gemaia de la democracia
en Espaia tomando en consideracion el contexto internacional en sus muy
variados condicionantes, geoestratégicos y militares, politicos y econdémicos.
En este sentido, dentro del marco econédmico de la criss de 1973, afirma
claramente que, tras la revolucion portuguesa y el intento de toma del poder de
los comunigtas en Lisboa, los Estados Unidos pasaron de una politica de
“aquiescencia hacia la autocracia franquista al sostenimiento del principe Juan
Carlos ®. Igualmente, en el caso de la Comunidad también la radicalizacion
de Portugal aminor6 progresivamente las reticencias que se manifestaban en
Europa en relacién con el postfranquismo y asi la “Comision Europea reclamé
la abolicion de las barreras aduaneras, minando mas el legalismo exigido al
régimen [de Franco]"(SDORY, J., 1978, p. 37).

Paralelamente, los partidos comunistas de Occidente estaban comenzando
a variar su actitud dentro de la Internacional Comunista: el partido Comunista
Italiano y el Espariol intentaron persuadir a PCP de que el camino era un
proceso gradual por el cual los comunistas colaboraran engengdariodo
con €l resto de los partidos progresistas. En cambio, el Partido Comunista
Francés si apoy0 la estrategia del §@Ro le hizo entrar en controversia con
el PCI (OPELLOW.C., 1991, p. 90).

Y, en relacion con el contexto internacional, ya hemos aludido a la
ensefianza de evitar la Revoluciéon. El miedo a que los comunistas pudieran
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controlar el proceso, como en Portugal, produjo una fuerte presion de los
EE.UU. y de la CEE para que se tolerase en Espafia el movimiento incipiente
de socialdemdcratas y socialistas, preferentemente, d&*‘P$@ hecho, eso
también actué para que a reformismo le llegaran todo tipo de apoyos
internacionales. En suma, la principa ensefianza era la de que de ninguna
manera se pudiera repetir el caso portugués, reforzando, pues, la via de la
graduaci®. Walter C. Opello ya confirmé que en |os meses del verano
caliente -1975- dos o tres millones de ddlares llegaban canalizados por la
Internacional Socialista desde Alemania, Suecia, Holanda y Gran Bretafia,
dede los sindicatos y desde las iglesias, un capital destinado a la
reoiganizacion del partido socialista portugués en 1973 y sobre todo al de
Mario Soares y no a otras facciones (OPELWOC., 1991, p. 93:. Hay que
tener en cuenta como dice M. Carrilho que lo que sucediera en Portugal,
ademas de en la Europa del Sepercutia, sobre todo, Africa
Con anterioridad, habiamos aludido, en relacion con el contexto
internacional ante el proceso de democratizacion espafiola, a esta influencia de
los acontecimientos revolucionarios portugueses yarticularal apoyo que
recibe el PSOE, situacidon que también ha sefiala@ut&io, aduciendo en
favor de la tesis la carta enviada por Colin Phipps, miembro del Partido
Laborista inglés, a Ron Hayward, Secretario General del mismo, €l 24 de
septiembre de 1975, después de un viaje a Espafia en el que habia conversado
con el embajador inglés sobre al posbilidad de una situacion smilar ala
experimentada en Portugal tras la desaparicion del general FrariBoOR
ANAYA, P, 1999, p. 279):
“Thereis clearly a possibility of a Portuguese-type situation arisng and the

Spanish Socialids are probably the key party as far as the erection of democratic

institutions in the pos-Franco period are concerned. | get the impression from the

Ambassador that some of the Spanish Socialists were preparing themselves for a non

democratic approach and | think it is important for the British Labour Party to start
giving the Spanish Socialists very considerable and public support”.

Conviene subrayar, pues, en este segundo paraelismo: e apoyo
fundamental y simultdneo de la IS y de los socialdemdcratas alemanes al PS
portugués de Mario Soares y al PSOE renovado de Gonzalez. El paralelismo
es particularmente destacable: el PS de Soares nace en 1973 tras la unién de
otras formaciones socialistas anteriores (Unidén Socialista, Resisencia
Republicana 'y Socialista 'y Accion Socia ista Portuguesa), un afio también
fundamental en la historia de la renovacion del PSOE, que como vimos, en
enero de 1974, fue reconocido por la IS.

Mas adelante, la prensa francesa — tanto la prensa de izquierdas como la
conservadora — relaciona frecuentemente el desarrollo de los acontecimientos
en los dos paises, subrayando el peso que la ruptura portuguesa ha tenido en la
posicion de la Europa occidental, y particularmente en la de Francia, en €l
sostenimiento del reformismo espafiol. La asistencia de Valéry Giscard
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d'Estaing a la Coronacion de don Juan Carlos es judtificada por la prensa
gubernamental francesa en este sentido; por ello el 27 de noviembre de 1975
el diarioL’Aurorecomenta, en concreto, que los representantes europeos en la
ceremonia de entronizacion expresaban con su gesto el deseo de apadrinar la
adhesion espariola a la comunidad occidental “a I'heure ou le Portugal risque
de sombrer dans la tragédie dont on veut croire ici [en Espafia) la menace

[...]" % Edableciendo la misma conexion, el derechista Rivaol enuncia
directamente, bajo el sugestivo titulo “Le roi est mort, vive la Roi!”, que la
posicion de Espafia es clave en la seguridad occidental aliin sin ser miembro de
la AlianzaAtlantica, y que, sobre todo: "dnarchie portugaise ne permet plus

a une politique occidentale au sud des Pyrénnées de supporter le poids d’'une
autre expérience dangereuse” 24, Los rotativos de izquierda Le Quoatidien de

Pariset La Tribune de Genévyaublican un mismo articulo en el cual la actitud

de Giscard d’' Edtai ng hacia Espafia es considerada fruto de los objetivos
politicos de Francia respecto a la Europa del Sur, tras la experiencia
portuguesa, unas posiciones y unos intereses que se inscriben en la oposicién
de blogues y en los movimientos de la URSS, a la que se observa en el inicio
de un repliegue, precisamente tras comprobar “le manque d’audience des
communistes portugais auprés des masses” [alude a los pobres resultados en
las elecciones de 1975].”. Es mas, se destaca la separacién de los comunistas
espafoles frente a los soviéticos: “M. Santiago Carrillo passe pour [...] peu
désireux d'accepter les consgnes de Moscou [...]. Quand au Parti
communiste italien, des responsables soviétiques 'ont traité de ‘reformiste’
parfois ‘d’opportuniste de droite?.

En tal contexto, corresponderia muy de cerca a Eliseo aentar €l
reformismo en esa Europa del Sur y en este sentido podemos interpretar las
consideraciones de Giscard d’Estaing hacia Carrillo y Gonzéalez en su visita a
Espafia de finales de junio de 1978, cuando durante la recepcion en el Palacio
de Oriente les agradecié personalmente que no sélo hubieran aceptado sino
promovido la politica de consenso nacional. Un gestoLqudlatinde Paris
considero un homenaje —'Hlommage de Giscard a I'opposition espagnole’—

y que precedio las entrevista privadas con ambos con las que clausur6 la visita
oficial al pakz.

Por otra parte, una via para evitar la revolucién tanteaba la opcién de
formar un Gobierno Bisagra, que inicialmente no se creia que pudiera pasar
por Juan Carlos. Se manejan alternativas: Diez Alegria, para contener a
Ejército; don Juan de Borbdn, que habia vivido los sucesos de Portugal. La
idea concreta estd sacada de los Gobiernos de Unién Nacional en Portugal que
integraban desde el PCE a los liberales. S6lo muy tardiamente llegé la opcion
del principe, una vez que hubo madurado la via de reformismo desde arriba,
de la ley a la leyEl 19 julio 1975 por enfermedad de Franco, don Juan Carlos
ocupd la Jefatura Interina del Estado y se suceden las gestiones de Nicolas
Franco para saber qué se piensa del principe. Se detecta un rechazo al poder
del principe en el futuro: o no se cuenta con él o es claramente rechazado.
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De cara a futuro, e Presdente de la Repliblica del sistema
presidencialista portugués, prefiguraria algo la funcién del rey que reina y no
gobierna de la futura constitucién espafiola: simboliza la unidad del Estado y
la independencia nacional y es el Comandante en Jefe de las Pueradss.

La tercera ensefianza consistira en el refuerzo que emprenden los sectores
reformi stas para convertirse en una opcion, comprobado cdmo €l centroy
centroderecha se habia difuminado en Poltuga

Por otra parte, la s temética escision de la izquierda entre el partido
comunista y el partido socidistaya se vivio marcadamente en Portugal %, Este
hecho y el resultado de las elecciones de 1975 -que dieron con un 38% un
marcado espaldarazo al socialismo, mientras que |os comunistas se quedaron en
un pobre 12,5% que no se correspondia con el hecho dequeel PCPhubiera sido
el partido que habiasostenidolaoposiaon antidictadura, d igual que en Espafia-
creo que inddio en que el PCE espariola difundiera por todos los medios su
caracte eurocomunistay mas bien reformista desmarcandose del PCP.

En este sentido, un informe de Mario Soares presentd ante los socialistas
en Holanda recoge los siguiente:

“[-..] Mario Soares acusd su ‘mala conciencia por lo ocurrido en € reciente
Congreso de su partido en Lisboa [...] ‘Comprendo que los socialistas espafioles estén
enfadados [...] pero ante la situacion portuguesa y hasta ibérica, esta invitacion era

importante y necesaria para probar que la politica que preconiza esbRGRpoyada
por otros partidos comunistas en Europa}?.]

Pero influyd también en que el PSOE mantuviera marcadamente su
autonomia dentro de la izquierda y aumentara de cara a la publicidad sus
diferencias con el PCE, como una estrategia politica ya que estas diferencias
estaban dgando de ser auténticamente ideoldgicas. En suma, se produjo en
Espafia el mismo fendmeno de escaso seguimiento comunista frente al
mayoritario socialista.

Igualmente, nos encontramos ante un doble planteamiento de la estrategia
sindicd: por un lado el planteamiento de Unidad Sindical sostenido por €l
PCPy gue se implantd en 1974 y en Espafia sera defendido por el PCE y
CC.OO0. frente a la idea de libertad sindical defendida desde gl PS®OE,
en Espafa en favor de UGTambién en Portugal se crea una central socialista
del mismo nombre, UGTen la que en esta ocasion, es posible encontrar la
influencia espafiola, abriendo una etapa de enfrentamiento entre las dos
centrales.

Exi sen fendbmenos de masa de otro orden: el desbordamiento popular
sobre el Gobierno, el colapso laboral y las fuertes movilizaciones obreras, la
existencia de formulas autogestionarias y anarquizantes de poder pelpular
asambleismo... que fueron también muy tenidas en cuenta en la situaci 6n
espafola. Por parte de los gobiernos reformistas para evitarlas; por parte de la
oposicion, para jugar estratégicamente con la amenazcdeel pueblo a la
calle, y sostener su papel en las negociaciones.
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Se da, por ultimo, una ensefianza transmitida en | os textos de ambas
congtituciones: los ponentes redeactores han declarado que tuvieron muy en
cuenta el texto redactado en Portugal en la el aboracion de |a Constitucion
EspafiolaTambién podemos afadir que la Constitucion Espafiola, aprobada
en 1978 fue tomada, a su vez, en consideracion a la hora de la reforma del
texto portugués introducida en 1982. Asi, en la desaparid 6n de referencias
expresas a las conquistas revolucionarias como la busqueda del socialismo y
la meta de una sociedad sin clases, sudtituidas por un modelo de economia
mixta en el que el mercado y la iniciativa privada también contaban.
Igualmente en la incorporacion en la citada reforma de 1982 del control de la
Asamblea sobre el Gobierno a través de la mocion de censura congructiva
(ROMAN, P, 1993, p. 254) y de la incorporacion @&bunal Constitucional.
La Constitucién espafiola constituye, igualmente, un referente en el
planteamiento de la ganizacién territorial del Estado, preocupandose en la
actualidad por buscar formulas de mayor descentralizacion palitica. Esto
puede simbolizar ese circuito de reflujo con el que comenzdbamos.

3. CONCLUSION

En cierta forma, creo que es acertado contemplar conjuntamente los dos
procesos democratizadores y comprenderlos como fases de un proceso Unico,
la Transicién Ibérica. Cobrarian entonces mayor personalidad estas mdltiples
corrientes de ida y vuelta que hemos ido sefialando.

Exidiria la primera fase portuguesa del 25 de Abril que enlazaria con
noviembre de 1975. En este tiempo se despliega el proceso revolucionario que
se observa y se asume al otro lado de la frontera. Se abre camino la alternativa
reformista que, a su vez, es observada y asumida en Portugal. Por eso tiene
sentido, la idea de Saramago de que siAl2d estariamos donde estamos,
como Espaé®.

La cadena seridga / Asuncion y Desawollo / Muelta /Acompasamiento y
Consolidacion Democraticaalgo que demuestra el simultdneo ingreso en la
entonces Comunidad Econdémica Europea en enero 1986 y simboliza €l
socialismo paralelo de Mario Soares y Gonzdlez, y su idéntica estrategia de
orientad 6n hacia el centro del espectro palitico, lo que les permitira captar
amplias mayorias electorales.

Ello reforzaria la caracteristica atribuida al'tansicion Espafola de ser
una transicion de segundo intento, en alusion a la guera civil, aeo que la
revol uci on portuguesa avivo ese recuerdo y, en cierto modo, actualizé el
primer intent =,
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NOTAS

El Semanal18 abril 1999, p. 34.

En entrevistas readlizadas a algunos espafioles que vigjaron en la primerafase de los
acontecimientos a Portugal exige genera coincidencia al recordar la adegria que se

percibia en el pais vecino, un tema al que se hace referencia en los analisis del fenémeno,
considerando esa actitud y sensacion como una diferencia entre la transicién espafiola y el
golpe en Portugal, por ejemplo: “The enthusiasm and hope awakened by the ‘revolution of
carnationsin Portugal has no rea analogy in Spain; in fact, curiously enough, this
enthusiasm and hope were viewed by some Spaniards with fear and/or envy”, MEDINA,
J., 1995, p. 581.

El Odiel 13 /VIII/ 1974, p. 6

El Odiel 4/X/1974, p. 10.

Por ello insiste M. Carrilho que fue fundamental en la revolucién el contexto internacional

y la posicion de Portugal en la dindmica de blogues Este/Oeste y que objetivos distintos
entre su orientacion hacia el Este, el Oeste Teeter Mundo dividieron también a los
oficiales de la MK, en CARRILHO, M., “Democracy and thArmed Forces in Portugal:

from Revoluiton to Routine”, en HERR, R. (ed.), The New Portugal. Democracy and

Europe, BerkeleyUniv. Of California Press, 1992, pp. 23-41.

Sanchez Cervell6 indica que el propidas Navarro tem’a “pasar a la historia como el
Caetano espafiol”, en SANCHEZ CERLLO, J., 1995, p. 267 y en otro trabajo posterior

fija que a pesar de la distancia entre los dos procesos entre las coincidencias de partida se
halla el que en ambos paises s vive a fina de los periodos autoritarios un intento de
“actualizacion” el ensayado por Caetano yfwas, SANCHEZ CERELLO, J., 1998, p.

107. J. Medina introduce una comparacion entre el proceder reformista de Suarez y el de
Caetano, no obstante pienso que no <« trata de situaciones comparables, los roles
auténticamente comparables serian, efectivamente, los de Cadtaas, WMEDINA, J.

1995, p. 583.

Asi se reconocia en la entrevista realizada al comandante Luis Otero realizada por Sanchez
Cervell6 (1995, p. 314) .

Esto puede explicar las recientes consideracionesTadsell —El Pais Babelia, 29 enero

2000 - al resefiar el libro de J. Busquitiiitares y democratagn el sentido de que algin

sector de la UMD “estuvo menos identificado con € ideario democratico”, una
interpretacion contra la que se han manifestado algunos integrantes de la UMD en €

mismo medio de prensk| Pais 22 febrero 2000.

Politique Hebdp7 au 14 avril 1976.

Antonio Reis analiza la relacion entre el componente civil y militar en el proceso portugués
y con respecto al apoyo popylardica que la poblacion sali6 masivamente a la calle en
favor del golpe de Estado y que en la primera fase se trat6 de un apoyo en gran medida
“espontaneo e inorganico’, dadala fragilidad de los partidos y los sndicatos en ese
momento, “que ndo podia pér em causa o papel liderante das Rargadas, mas que
contribuiu para a répida metamorfose do smples ‘putch’ militar num movimento
amplamente participado” REIS&,, 1995, p. 565.

Una tesis clasca en este sentido fue la de Nicos Poulantzas, La crise des dictatures,
Portugal, Grece, Espagn®aris, Cahiers libres, 1975, su traduccion al espafiol se publicd
por Siglo XXI en 1976. Este trabajo ha conocido mdltiples y apasionados desmentidos y
revisiones, por ejemplo en trabajos de Maravall, Salcedo o Giner quienes subrayan, para la
altura de 1975, la inexigencia de esa division inicial, sino que existen una intereses
fundidos que enlaza la gran banca con el sistema econdmico franquista.

NATAF, D. Y SAMMI S, E., “Classes Hegemony and Portuguese Democrati zation” en
CHICOTE, R.H. (ed).
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Indica Sanchez Cervell6 que en una conferencia pronunciada por Juan Antonio Ortega

Diaz —Ambrona en el Club Siglo XXI, expresé directamente que la Unica posibilidad que
tenia el régimen de ser protagonista del cambio politico era que realizase las necesarias
modificaciones, en el sentido de conceder libertades democréticas...”, SANCHEZ
CERVELLO, J., 1995, p. 299y ss. y nota 91.

Los slogansvan firmados por LCR-ETA VI y aparecen publicados en Imprecor
(Correspondencia Prensa Internacional), 12 junio 1974.

SANCHEZ CER/ELLO, J., 1995, pp. 283y ss.

En WHITEHEAD, p. 90. Por otra parte, Opello indica que en la campafia electoral de las
primeras elecciones 25 abril 1976 Soares prometié a sus votantes que s ganaba las
elecciones el PSperseguiria con vigor el ingreso en la CEE: “Although tgeraents for
membership put forward during the compaign were primarily economic, there was no

doubt that the main motive for the strategy was political: accession to the EC would not
only help to consolidate the democratic regime then forming but would also consolidate the
PS’s position as Portugalleading party” (OPELLO, 1991, p. 99).

Alemania Federal habia prestado asilo a los socialistas portugueses, y en la etapa
provisionalWilly Brandt y Helmut Schmidt viajaron a Portugal en varias ocasiones para
apoyar a las élites socialistas, este apoyo fue fundamental para el PS frente a otras opciones
socialistas (OPELLO, 1991, p. 88y ss.), algo paralelo a lo que hemos visto para Espafia.
STORY, J. “Le printemps de Madrid” ePolitique étrangeg, n° 1, 1978, p. 22.

El mismo Story ya convino en que tras e desafio lanzado por los comunistas a las
elecciones de abril de 1975 las potencias occidentales s hicieron partidarias de una

reforma en Egpafia conducida por €l rey y sus esperanzas de aparicion de un partido
moderado de oposicion se situaron sobre el PSOBR$T1978, p. 37).

El mismo Rupérez ha sefialado tiempo después: “El momento en que se gesta en Espafia la
reforma politica no estuvo falto de incertidumbre y el recuerdo de lo ocurrido en Portugal,
tan cercano en el tiempo, contribuia a reforzar las cautelas exteriores”. RUPEREZ, J. “La
reforma politica de 1976, el contexto exterior” en Politica Exterior n°® 57 (may-jun) 1997
vol XI, p. 155.

STORY, J.Y POLLACK, B. Cometan que, viendo la situaciéon portuguesa posterior a abril
de 1975y la alianza de un sector de la oficialidad con los comunistas, tanto los socialistas
renovados como los democratacrigtianos fueron impulsados por Alemania Federal e

insisten en que: “The SPD encouraged the new PSOE leadership to build a non-PCE front”
(1991, p. 143).

Y en relacion con la politica a seguir en ese vasto ambito colonial, se ampliaron las
diferencias internas de las Fuer2amadas: “The Ofcers of MFA were quite aware of

this international game, but different perspectives and srategies exised among them -
orientations toward th@/est, the East anthird World” (CARRILHO, M. 1992, p. 28.).
L'Aurore, 27 novembre 1975. En la misma idea se incite en un articulo de opinidn
publicado el mismo dia, concretamente, expresa que lo que hay que evitar es “le désordre
[et] la banqueroutte, comme c’est le cas sur la frontiere occidentale, au PortdgdRE F

R.: “Juan Carlos lerintronisé ce matin a Madrid.ditente de I'Espagne’l,’Aurore, 27
novembre 1975.

BARDECHE, M.: titulo “Le roi est mort, vive la RoilRivarol, 27 novembre 1975.
DABERNAT, R., “L'Elysée et I'Europe du SudQuotidien de Paris28 novembre 1975.
Constitucion Espafiola, aprobado en 1978 fue tomada, a su vez, en consideracion a la hora
de la reforma del texto portugués introducida en 1982.

SERNIES, H. “lhommage de Giscard a I'opposition espagndle’Matin30 juin 1975y
“L’entretien Giscard- Carrillo”, Le Matin 1 juillet 1978. Carrillo acapara € ftitular, pero

Giscard recibié a ambos lideres.
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27 En este sentido, indickusell que el modelo de UCD fue de alguna manera exportado a
Portugal y que durante un congreso del partido espafiol democristianos y socialdemdcratas
portugueses decidieron una alianza electoral que obtendria la victoria” (TUSELL, J, 1999,
p. 214).

28 Paloma ROMAN apunta este enfrentamiento como uno de los datos mas relevantes de la
transicion portuguesa, en ROMAN, FPortugal” en CORRELO, R. (Coord) Sistemas
politicos de la Unién Ewpea Madrid, Editorial Universitas, 1993, p. 248.

29 Archivo Fundacién Pablo IglesiArchivo Exilio, 636-13 fol. 67-8.

30 Recientemente J. Tusell ha apuntado brevemente la influencia de | os aconteci mientos
portugueses sobre Espafia, pero precisa “no cabe duda de que ambos paises se influyeron
mutuamente” (TUSELL, J., 1998, p. 214).

31 La actualizaciéon permanente de la guerra y su sistematico recordatorio en relacién con la
violencia en Portugal se hace permanentemente en el prensa europea, Rupérez nos
recuerda un comentario dde Economissi “el experimento democratico espafiol evita la
lucha de los afios treinta o del Portuga posterior a Salazar habra dado un ejemplo a
Europa”’ RUPEREZ, J., 1997, p. 170.
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UNA MIRADA TRANSFRONTERIZA DESDE
SALAMANCA, BOLSA DE POBREZA DE LA U.E.*

M.2 Esther Martinez Quinteiro
Universidad de Salamanca

Abstract

Embedded inthe Central Iberian Border and in the Autonomous
Community of Castile, the province of Salamanca is an area of poverty
within the context of the European Union, hence receiving funds
destined to its developmefiiter years of a deep economic depression,
the past five years proved to be vital in the process of altering that
situation; however, this was not enough to reduce the economic
disparities between this region and the more developed regions of
Spain and Europe.

This economic difficuty made Salamanca turn its eyes towards
Portugal, the neighbour country with whom it has already established
advantageous commercial relations However, there are gill obsacles
hindering the increase of those relationships, such as the language
problem, old preconceptions, inadequate road accesses and unjustified
discrimination fears which seriously condition the consolidation of
communication channels vital to the economic rehabilitation of this
border region.

In spite of the fact that the empirical data gathered by the local
press indicate that people of Salamanca gill manifest some
preconceptions and lack of information regarding Portugal and its
inhabitants, the more in-depth researches and studies on the problems
felt in the border region made by experts such as economists
geographers and historians, give us the confidence that the co-operation
and understanding between both communities has all the conditions to
progress.

1.LAMIRADA Y LA HISTORIA

Bastara una ojeada al contenido de las actas de los dltimos congresos o
encuentros de Ciencias Sociales o0 a las publicaciones recientes, para constatar
una vez mas, el interés creciente que “la mirada” despierta en la comunidad
cientifica de historiadores. Estos tratan de desentrafiar sus peculiaridades y su
sentido, analizando sus cristalizaciones orales, escritas o plasticas e intentando



124 ESTHER MARTINEZ QUINTEIRO |

desvelar sus condicionantes, vd orar sus resultados o medir sus consecuen-
cias?.

“El interés creciente de la Historia por investigar el mundo de la imagen,
subrayaba hace aproximadamente un lustro Fern@amas, tiene mucho que
ver con la configuracion de las sociedades del siglo XX como sociedades de
una densidad informativa e iconografica extraordinarias ...(y con) el reto de un
presente condicionado por los medios de comunicacién audiovisu&lero,
como recordaba el mismo autoras alla de las “formas” y /o, habria que-afia
dir, de los “sonidos” o de los “textos”, buscamos “ significados ": el modo en
gué lo que nos rodea es “representadaiy mas, por qué es representado de
una manera determinada y con qué efgcto

Subyace pues a esta preocupacion una profunda revolucion cultural que
va mas alla de lo tecnoldgico: la generada por la crisis de la modernidad, par
tera de la posmodernidad y de revisionismos multiples. amparo, perspec
tivistas y deconstruccionistas insistiran en gque la realidad que creemos captar
es una “construccion” dependiente del punto de mira y en que la basqueda y
sus instrumentos condicionan el hallazgo.

Son conocidas las teorias psicologicas que advierten sobre el peder con
dicionante que sobre el individuo tiene la imagen atribuida o autoatribuida y
no es menos conocido el potencial de cumplimiento de la “profecia ” o-expec
tativas asentadas sobre tal base. Extrapoladas a lo social, tales teorias contri
buyen a revalorizar el campo de estudio de la “mirada” y lo convierten en una
atil herramienta para el andlisis del comportamiento colectivo .

Este largo exordio viene a cuento de nuestra preension de subrayar la
relevancia que para la provincia de Salamanca, nuestro objeto de investiga
cion, tiene la percepcion de su vecino occidental. “Mirar adecuadamente”
hacia Portugal no sera Unicamente intentar comprenderlo de forma mas rigu
rosa, afinar andlisis empafados por antiguas vivencias, espejismos histéricos,
simpatias, antipatias, indiferencias o intereses, puede ser también una forma
de luchar para salir del anquilosamiento, superar retrasos, combatir la pobreza.

2.VECINOS EXTRANJEROS

Pareceria légico esperar que la provincia de Salamanca, enclave geogra
fico y circunscripcion administrativa pegada fisicamente a Portugal, conociera
bien a su vecino. La Historia abunda sin emban ejemplos de que la eer
cania, condicionante generalmente i mportante, puede no ser el mas seguro
generador de perspectivas 6ptimas, siendo a menudo las visiones resultantes
de la inmediatez geografica “peculiares”, y en ocasiones especialmente distor
sionadas por las circunstancias convivenciales, que pueden ir de la €oopera
cion al conflicto o incluso brillar por su ausencia .

El primer dato que arroja la contemplacién de la Raya Ibérica Central, la
amplia regién natural en que se incardina Salamanca, es la de territorio fron
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terizo. La Raya Centro aglutina por la parte espafiola a ésta y a Caceres y por
la parte portuguesa a las subregiones de Beira Interior Norte, Beira Interior
Sur y Cova de Beira ( Regién Centro de Portugal ). Los geografos y los bue
nos conocedores de estos territorios destacan que poseen una cierta identidad
fisica, demografica y econdmica, a despecho de su pertenencia a ambitos poli
ticos diferentes y de las caracteristicas especiales e incomunicaciones genera
das por la frontera, cuyo segmento central tiene cuatrocientos veinticuatro
kilbmetros. Ciento setenta de los mismos delimitan por el oeste la provincia
salmantina.

Incluso hoy cuando las barreras aduaneras han desaparecido por mor de
la pertenencia de Portugal y Espafia a la U.E. y es posible la libre circulacion
de hombres y mercancias entre ambos paises, el sentimiento de pertenencia a
colectivos politicos diferentes y las multiples huellas dejadas en las infraes
tructuras por el hecho histérico de la frontera, seguiran constituyendo-un obs
taculo para que salmantinos y portugueses en su conjunto o habitantes de la
Raya en particular “vean” su parcial identidad, es decir para que descubran
intereses comunes o problemas compartidos.

Las diferencias linglisticas, que se diluyen en el norte entre gallegos y
portugueses, son especialmente condicionantes en SalaAtamr@amismo,
cuando en las calles de los nucleos urbanos fronterizos de dicha provincia y
muy en particular en la capital de la misma, como en sus comercios, se oye
hablar mucho portugsé sus habitantes parecen persistir en no entenderlo,
dificultad de comunicacién que no suelen padexé reciproca, cuando acu
den a Portugal, donde, expresandose en espafiol, tienen grandes posibilidades
de ser escuchados y atendidos .

Si el salmantino de nuestros dias percibe al portugués como “extranjero”
en mayor medida que algantino, al chileno o a cualquier otro latinoameri
cano cagtel lano-parlante, d1o depende, obviamente, no de la proximidad o
lejania fisica del pais, ni siquiera principalmente del hecho diferencial de la
nacionalidad palitica, sno, sobre todo, del idioma. Pese @ comin sustrato
romanico de las lenguas hispana y lusa, los salmantinos tienen una dificultad
objetivamente superior a la de sus vecinos para comprenderlos, por partir de
un sistema fonético mas simple, pero ademas no muestran inclinacién alguna
a superar esta dificultad, que seréa resuelta, en caso de contactos, por la buena
disposicion y facilidad de los portugueses para buscar vias de aproximacion
lingliistica a sus interlocutores, cuando no, lisa y llanamente, para hablar la
lengua del otro.

Numerosos son los indicadores del desinterés de los habitantes de
Salamanca, incluidos los universitarios, por cambiar este estado de cosas. En
su Universidad existe hoy un Departamento de Portugués y una licenciatura en
filologia portuguesa, que permite, a quien lo desee, realizar dicha especiali
dad. En Octubre del afio 2000, al iniciarse el curso 2000-2001, cuando dicha

licenciatura estrena nuevo Plan de Estudios, el nimero de alumnos matricula
dos en primer curso era de 5 y el de matriculados en el total de los cursos de



126

ESTHER MARTINEZ QUINTEIRO |

la carrera (Plan Antiguo), es de 36°. Vidas edas cifras se entiende que la
Universidad de Salamanca no ofrezca un programa de doctorado especifico
sobre lengua o cultura lusas. Los doctorandos interesados por dichas materias
han de matricularse en el Programa interdisciplinar ofrecido por el
Departamento de Filologia Moderna sobre “Cultura alemana, italiana; portu
guesa y francesa”, que dedica cuatro de sus veinte asignaturas a temas secto
riales relacionados con la cultura del pais @ci@casionalmente se impar

ten, fuera de la licenciatura de portugués, por el correspondiente Servicio
universitario, cursos extraordinarios de lengua portuguesa, pero sus clientelas
son decepcionantemente reducidas.

La perspectiva de “otredad ”, alimentada por las barreras politicas y lin
guisticas y hasta por el impacto visual, psicolégico y material de la frontera,
seflalizada, en las vias ordinarias de comunicacién, por desmantelados y
veacios puestos aduaneros de otros tiempos 'y erizada de muros y fortalezas
antafio defensivas, mantiene en nuestros dias un vigor sorprendente, muy
superior al necesario para preservar la propia identidad (algo no so6lo legitimo,
sino incluso conveniente en beneficio de todos), que resulta negativo para ase
gurar la optimizacion de la conveniente cooperacién transfronteriza.

Como he tenido ocasion de sefialar en otros foros, aglo dil tiempo
intelectuales y politicos, conscientes de las repercusiones que inevitablemente
tendria la “distancia” psicologica entre salmantinos y portugueses, se han pre
ocupado ya de denunciarla, ya de desmentirlajuign hemos de creer?

En 1921, en el curso de un Congreso Cientifico Hispano-Luso, el eongre
sista Ricardo Jge asegur6 que la Raya era como una “muralla china”. Esto
no ha sido nunca del todo exacto. Ciertamente la intensidad y perspicacia o el
enturbiamiento de la “mirada” de Salamanca a Portugal ha variado al calor de
avatares histéricos y coyunturas econémicas y también en funcion de la clase,
grupo profesional, cultura y situacion del observante, pero la atencion al
vecino puede calificarse de ininterrumpida y su entidad global no debe ser
menospreciada aunque no sea toda la deseable en calidad y cantidad.

En ocasiones, dependiendo de la coyuntura politica, los del otro lado de la
frontera han sido vistos como modelo y potenciales aliados, ya del Sstema esta-
blecido, yadela oposicion d mismo, o como amparo y refugio de perseguidos.

Los intd ectuales, ciertos profesores e investigadores universitarios por
unas razones, importadores, exportadores, comerciantes locales, contrabandis
tas por otras, nunca han olvidado “mirar” hacia el vecino portujaégpoco
han dejado de hacerlo, alo largo del sglo XX, aquellas, a principio unos
pocos, ahora mas, cuyos recursos dan para veraneos, vacaciones, excursiones
turisticas y gastrondmicas o compras menudas.

Algunas de las poblaciones agrarias mas pobres de la frontera, ancladas
en la experiencia y en la perspectiva casi exclusivamente local, han vivido a
caballo de aquella, simplemente ignorando identidades politicas segregadoras.
Otras, incluso cuando les falta una reflexién sobre el caso, estan fuertemente
penetradas de aportes étnicos, folkloricos o culturales lusos.
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Estas constataciones no obvian, sin eginde existencia de perspectivas
distorsionadas, o poco profundas y rigurosas de la realidad portuguesa, ocasi
onalmente ligadas a percepciones de la propia realidad no més ajustadas, que
pueden ir de la hipervaloracion de lo propio al victimismo.

3. CONDICIONANTES DE LA MIRADA

Para entender como “mira” actualmente hacia el exterior y en concreto
hacia la zona centro de Portugal la provincia de Salamanca precisamos com
prender algunas cosas mas que las expuestas y especialmente dos: Primero, lo
que esta ultima representa hsy probleméatica enddgena. Segundo, la tension
entre la necesidad de acomodacion a los nuevos tiempos y lo que podriamos
denominar “dependencia de senda”, es decir el fardo de prejuicios o-espejis
mos del pasado, sumado al de los obstaculos materiales heredados y no resu
eltos ( por ejemplo infraestructuras poco aptas para la intercomunicacion ) y
hasta a la cristalizacion de un conocimiento empirico de sus posibilidades pro
ductivas locales excesivamente cefiido al medio y excesivament#.rigad
presencia de presiones o competencias exdgenas, que la obligan a proyectarse
fuera del propio territorio, ya no para mejorar, sino incluso para frenar su
declive y no seguir retrocediendo, queda inevitabl enente contrapesada, en
cuanto a su potencial transformaduor toda esta herencia.

4.LA PROVINCIA DE SALAMANCA Y SU “HINTERLAND".
PROBLEMATICA ENDOGENA. EL MERCADO PORTUGUES

En la actualidad Salamanca pertenece a una comunidad autondmica,
Castilla-Ledn, y a una regién natural, La Raya de Portugal, pobres y estanca
das, cuando no en franco retraces

Las caracteristicas de conjunto de La Raya, extensibles en mayor o menor
medida a los territorios que la comprenden, son las de interioridad, caracter
periférico, aislami ento, despoblamiento y declive econdmico. Su subdesar-
rollo en relacién a Europa y la modestia de su producto interior bruto per habi
tante la han convertido en receptora de providenciales® fondos europecs;
pero, por beneficiosos que estos hayan podido ser para la Region, la economia
provincial salmantina sigue adoleciendo de graves carencias .

Salamanca no puede esperar que la Comunidad de Castilla y Leon, por
pertenecer a ella, resuelva sus problemas cuando Europa deje de subvencio
narla, pues la Comunidad padece también sus propios problemas socio-econé
micos.Tales dificultades no son de ayBresde la perspectiva dedardura
cion adoptada por Julidaldeén, Garcia Sanz y Sanz Fernandez, se arrastran
desde fines del siglo XVI o mediados del siglo K¥IEI progresivo declive
secular podria no ser tomado en principio como un hecho irreversible desde el
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momento en que no impidié ciertamente avances temporales y cambios. Los
hubo en el siglo XVIII o en las ultimas décadas del siglo XIX, sobre todo en
Valladolid y de forma no generalizada, en los afios 60 del siglo XX, los del
desarrollismo, que dio un impulso indudtrializador a ciudades como
Valladolid, Bugos oAranda de Duero y afectd de forma mas breve y especta
cular que profunda o expansiva al caiipSin embago, las series publicadas

por el Banco de Bilbao, los balances de los expertos y conocedores de la eco
nomia regional aparecidos en Axsuarios de Castilla y Ledn, publicados por
Ambito, asi como los informes de diferentes entidades especializadas, como
los de la Fundacion Fomento de Estudios Sociales y Socioldgicos, confirman,
como fenomeno mas alla de toda polémica si se contempladadaracion,

la pérdida progresiva de importancia econémica relativa castellano—leonesa en
los ultimos 30 afios. El Informe de 1998 de |a Fundacion citada en Ultimo

lugar, recordaba que, en dicho afio, el 25% de los castellano-leoneses-no supe
raba las 45.000 ptager capitg es decir se situaba en lo que la U.E. considera
por debajo del umbral de la pobreza. Claro que ésta no se reparte territorial
mente por igual.

Dentro de la Comunidasuténoma, Salamanca y Zamora aparecen como
especialmente subdesarrolladambas son “bolsas de pobreza” de la U.E.,
pero es la primera la que se halla en peor situacion. Le cabe el triste “honor”de
situarse a la cabeza de las provincias espafiolas en cuanto a nimero de pobres
se refiees

Debiendo mantener un volumen excepciona de ancianos®, en 1998
44.402 segun el INE, esto es, el 23% de la pobiatigarios miles de los
cuales han de sobrevivir con las modestisimas pensiones no contributivas o
asistenciales con que se les aaXjliSalamanca tiene un elevado nimero de
parade' y adolece de notorias dificultades para generar extiplel sector
agropecuario, que ocupaba en 1997 al 15% de la pobtadiéne un rendi
miento econdémico muy bajo, fundamentalmente centrado en la ganaderia. En
1997 cerca del 60%° de su redudda poblecion activa®* se concentra en un
sector servicios insuficientemente modernizado, ansioso por captar el turismo
de interior obsesionado, no sin razoén, por las deficientes vias de comunica
cion o por las limitaciones de la infraestructura hotelera, asi como poras difi
cultades de los transportes, y sin ergban crecimiento.

La actividad industrial es en el lado espafiol de la frontera, como en el
portugués, modesta y, en el caso de Salamanca, deareciente®. La mantiene
mayoritariamente una red de pequefios empresarios que contrata a un namero
raquitico de trabajadores o a ningtit Destacan por las cifras de produccion
los sectores de la energia, combugtibles nucleares y electricidad (s ngular-
mente la hidroeléctrica de LAsribes del Duero, en la frontera con Portugal,

y las centrales de Saucelddeadavila Willarino ), los textiles (sobre todo la
declinante indudtria lanera de Bejar), las pieles, la confeccion, la indudtria
agroalimentaria y el corcho. El retroceso del textil y el calzado, antafio mucho
mas importantes, ha propiciado, segun Sanchez Hernandez, su sustitucion por
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la elaboracién de alimentos y bebidas, que, exceptuando teerayarecen

como la actividad industrial mas emblematica de Salamanca, sobre la-que des
cansa la mitad de la produccion y un tercio del empleo delrgetta cons

trucci 6n, sostenida por una euforia que no acaba de ser satisfactori anente
explicada, tiene una importancia desmesurada para lo que cabia esperar del
potencial demogréfico de una provincia semidespoblada y mantiene -una lla
mativa venta de pisos a precios exorbitantes, en continuo y desproporcionado
incremend .

Buena parte de la produccién salmantina, que ha crecido de forma nota
ble en los dltimos afios, si bien a un ritmo no comparable al de la media naci
onal, encuentra salidas en el mercado portugséso demuestran los ultimos
datos disponibles del Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), corregi
bles ligeramente al alza dado que se fundamentan en declaraciones de empre
sarios y exportadores no obligados por debajo de ciertos umbrales, o los datos,
ya gjustados hacia arriba, del Departamento de Aduanas e Importaciones
Esped ales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, que son los
recogidos en eAnuario Estadistico 2000e la Junta de Castilla 'y Leon.

La participacion de Salamanca en el comercio exterior de Castillay Leon
es muy modesta. En 1999 representa apenas el 3% de sus exportaciones y el
2% de sus importacios®. En dicho afio la balanza comercial salmantina es
deficitaria: vende por un monto total de algo mas de veintinueve mil trescien
tos ochenta y seis millones de pes®taobre todo reactores nuclestesan
gre humana y animal para usos terapéuticos?, medicamentos dosificados o
acondicionads®, productos agroalimentarios o derivados de la ganaderia con
escaso valor afiadido, junto con algunos productos industriales como reumati
cos, pap€”, etc.; pero compra por un valor total de treinta y dos mil trescien
tos setenta y cuatro millones de pes@étdues bien, Salamanca puede presu
mir de una balanza excedentaria en lo que concierne al mercado portugués, en
crecimiento y de importancia local relativa enorme, pues Portugal es el primer
comprador de la provincia a muchisima distancia de los paises de la-UE situ
ados al este. Los portugueses consumieron casi la mitad de los articulos que
los salmantinos exportaron en 1999, por un total de quince mil cuarenta y seis
millones de pesetas, hada comparable a lo que adquirié el segundo comprador
Bélgica: cinco mil quinientas noventa y cuatro millones de pesetas, o el tercer
compradarPaises Bajos: tres mil quinientas noventa y tres millones, a los que
siguen en el “ranking” Francia, con dos mil dieciocho millonesleynania,
con mil ciento setenta y un millongsla hora de importaraunque Portugal
es el segundo pais del que los salmantinos recaban lo que precisan, se prefiere
con mucho a Gran Bretafia. Esta les vende mercancias por valor de nueve mil
doscientos veintiocho millones de pesetas, cas el doble de lo que Portugal
consigue exportar a Salamanca, cuya valoracion es de cuatro mil setecientos
sesenta y siete millones de pesetas.

Asi pues, la provincia charra obtiene mucho mas del mercado portugués
que Portugal del de aquella. Desde 1998 a 1999 pudo apreciarse el-crecimi
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ento de los intercambios en ambas direcciones, si bien con el resultado de un
incremento en el desnivel de la balanza comercial en beneficio de Salamanca.
En 1998 la provincia importd de Portugal productos por valor de
3.462.000.000 de ptas. En 1999 esta cifra se vio incrementada en
1.305.000.000 de ptas. mas. En contrapartida, las exportaciones de Salamanca
a Portugal crecieron en el mismo tiempo por valor de 1.751.000.000 de ptas.,
pasando de 13.296.000.000 de ptas. en 1998 a 15.047.000.000 de ptas. en

1999, segln las esimaciones de La Agencia Estatal de Administracion
Tributaria®.

5.VISIONES DE PORTUGAL: CUANDO EL MERCADO DEVI-
ENE “MERCADILLO”

¢, Cémo inciden los sin duda lucrativos intercambios con Portugal,-acreci
dos por la desaparicion de la frontera fisica, en la imagen que los salmantinos
tienen del vecino luso? ¢ Qué cambios ha introducido en aquella la comun per
tenencia a la U.E.?

Los medios de comunicacion locales, las revistas institucionales;-la pro
paganda turigtica, reconstruyen o crean los estereotipos. Captar |a “mirada’
subyacente no ofrece especial dificultad. Mas dificil es saber a ciencia cierta
qué piensa la masa de la poblacién sobre Portugal. Seria interesargarencar
a los socidlogos la pertinente encuesta. Entre tanto, nos movemos en el terreno
de las intuiciones generadas por el conocimiento empirico, la charla en el mer
cado y las conversaciones de café.

La “impresion” es la de que en Salamanca se sigue teniendo una vision
bastante superficial de Portugal y de los buenos servicios que presta a su poco
expans va economia. Unamuno, luséfilo empedernido, se quejaba ya hace
cerca de un siglo de la incapacidad de sus conciudadanos para interesarse por
conocer la realidad y la cultura de aquel pais, incluso cuando era reiterada
mente elegido como lugar de verafte

Hoy parece que, para muchos salmantinos, Portugal es, ante todo, un
espacio de turismo y ocio, un divertido y caprichoso mercado minorista 0 mer
cadillo y una ocasion gastronémica.

Hace afos, durante la dictadura franquista, pasados los afios miseros de la
autarquia y de los “mochileros” que habian hecho del contrabando de frontera
un medio de supervivencia, una percepcion similar a la descrita en el parrafo
anterior era alimentada por la posibilidad de comprar a bajo precio utensilios
de acero, textiles o productos coloniales o britanicos en un pais con colonias,
subdesarrol lado, donde | os trabajadores realizaban sus tareas por salarios
modestismos. Muchas casas salmantinas exhibian, segin su poder adquisi-
tivo, cuberterias de acero, estafios, toallas, sabanas corrientes de algedoén, deli
cadas porcelanas inglesas o increiblemente baratas y exoticas porcelanas de
Macao. Las familias mas acomodadas se atrevian con lo precios, mas altos, de
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los laboriosos bordados de Madeira, ornato de colchas o mantelerias-reserva
das a ocasiones especiales.

De paso que se iba de compras al “mercadillo” portugués, donde si es
posible en muchos casos se ganaria algo con ciertos productos de contra-
bando, como el café, se comia abundantemente, barato y bien. Un plato por lo
menos deberia ser el bacalao.

La tendencia a recalar en las playas de la costa central no estaba determi
nada por la calidad de sus arenas o por la bondad del clima. Espinho al princi
pio, después Figueira Da Foz, hoy la “playa de los salmantinos”, Nazaret o
Aveiro, frias y ventosas, atraian y atraen, ya por la cercania, ya por su supu
esta asequibilidad para los bolsillos de los visitantes.

Asi se cre6 una tradicion de desplazamientos que se mantiene cuando ya
la diferencia de precios, que tiende a borrarse, no compensa, 0 ho compensa
tanto como antes, salvo, en cierto lugares, en lo que concierne a la comida
consumida en restaurantes.

En julio de 2000, un columnista de la prensa local, después délara
Formoso a darse una “mariscadita de mil duros la pareja” se quejaba de que no
se cabia en el comedonientras que:

“al mediodia del Martes, jaquellos martes de mercado en Ciudad Rodrigo!, casi
todos los bares estaban vacios. Seguro (se lamentaba el periodista) de que esa noche
entre todos los restoranes de Ciudad Rodrigo, no juntaban las mesas de uno solo de la
Raya portuguesa. Ocho restoranes habidlanFormoso. En Fuentes de Ofioro sélo
funciona uno al mediodia. De noche ninguno. En Fuentes se apaleaban los millones y
florecian los grandes negociddiora apenas si hay media doce8a.lo han dejado
quitar casi todd’ ®

He agui como Portugal, ligado hoy obviamente no sdlo ala vecina
Salamanca, sino a Espaia en su conjunto * por intercambios comerciales
importantes, preocupado por el carécter deficitario de su balanza comercial
con ambas, es unilateral e injustamente culpabilizado de la pobreza de la zona
fronteriza de la provincia.

Articulos victimistas, tan poco constructivos como el seleccionado para
ilustrar la “mirada” cainista, no serviran para mejorar las relaciones entre sal
mantinos y lusos, ni estimularan la creatividad econémica de la Raya.

Jaleada irresponsablemente por la prensa, lo que por fortuna es-infrecu
ente, la barrera del recelo mutuo podria dificultar la cooperacion y la busqueda
de complementariedades. Es sin embatudoso que, adn en el caso de que
tan indeseable actitud proliferara en los medios de comunicacion | ocal es,
dejara el esforzado excursionista de fin de semana de acudir a Miranda do
Douro, aVilar Formoso 0, mas al interice Guarda, a comprar y a comer

Lo que no hacen los turistas charros de ida y vuelta, como no lo hacian los
de hace un siglo, es tratar de entender la cultura portuguesa. De su cine o de
su literatura, cuando leen, les aparta el idioma y la parquedad de las traducci
ones.
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Un salmantino de cultura media puede citar, S se le pide que diga si
conoce a un escritor portugués, al poeta Pess8a, aunque solo excepcional-
mente estara entre sus lecturas. Sera mas facil que mencione con conocimi
ento de causa, es decir por haber leido alguna de sus obras, a José Saramago,
a quien la Universidad de su capital nombra, en el 2000, doctor “honoris
causa”, logrando un aforo de doctores y publico no frecuente en este tipo de
actos académicos en los dltimos tiempos. Pero hay que reconocer que
Saramago es mas bien la excepcion que confirma &*tdgesde 1993 vive
en Espafia, en Lanzarote. La concesiéon del premio Nobel de literatura, en
1998, aumentd su proyecci 0n universal. Esta traducido al espafiol. Su obra
puede ser adquirida en baratas ediciones de bolsillo. La bien respaldada edito
rial Alfaguara, tras la que se halla el Grupo Santillana de Ediciones, le ha dedi
cado una “Biblioteca Jos¢ Saramago”. Aparece con frecuencia en T.V.E
hablando en cagtellano. Se le entreviga en la misma lengua en los grandes
periddicos nacionales y goza de gran prestigio en todo el pais, que tiende a
adoptarlo como cosa propia. He llegado a contactar con lectores, y algun
librero local, que desconocian su origen luso. Ningun otro portugués obtiene
un reconocimiento similar entre la poblacion charra, por destacada que sea su
pluma.

En Salamanca es sorprendentemente poco conocido, por ejemplo, Lobo
Antunes, a pesar de sus numerosos galardones en paises europeos® de su
reconocimiento internacional, de que su nombre se ha barajado en ocasiones
para el Nobel, de que los medios de comunicacion espafoles no dejan de pres
tarle atencién, y de que desde hace un lustro, existen traducciones de sus
escritos, aunque mas contadas y no tan asequibles como las que han contribu
ido a difundir la obra de Saramago. Una busqueda en la primavera del afio
2000 en las librerias de la capital tormesina mejor abastecidas demandando
algun libro suyo fue, para quien esto escribe, tiempo perdido. Un afio después,
cuando ya la Editorial Siruela habia creado la “Biblioteca l&uitanes”, las
cosas habian cambiado algo y era posible adquirir en las tiendas de la ciudad
varias de sus obras, si bien los libreros consultados subrayaban que su venta
seguia siendo restringié.

Si la literatura portuguesa, con la apuntada excepcién de Saramago, sigue
siendo mas bien ignorada por la mayoria de lectores salmsthtine aficio
nados a la musica lusa tampoco son multitud entre ellos. Por razones no sélo
musicales sino también emocionales y politicas, en su momento se escuché en
Salamanca con igual profusiéon que en el resto del pais el himno, con dejes de
fado, de la Revolucién de los Clavel&srandola, vila moend. Pero pocos
sabran identificar a Afonso como su autor y empieza a depender de la edad
que el recuerdo de su obra permanezca en la memoria. Suele considerarse con
miserativamente que la produccion ligera y fegtivalera del vecino del oeste
tiene poco que hacdra exposicion Universal de Lisboa dejé detras algunos
admiradores charros de la musica electronica que se pudo escuchar alli, pero
sus potenciales clientelas al otro lado de la frontera se estrellaran con su ine
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xistencia en el mercado local, por falta sin duda de adecuada promocién. En
contrapartida, el folklore musical de Portugal, el bellisimo fado, tiene, desde
antes y hasta hpwlgunos incondicionales salmantinos y mejor distribucion.
Amélia Rodrigues, en su momento criticada entre l0os suyos por no vivir en
Portugal y por recurrir a un francés para que le compusiera sus temas, es aun
el referente por excelencia, y el viajero luso puede sorprenderse de encontrar
facilmente sus discos en las correspondientes tiendas de la capital bafiada por
el Tormes, junto con los de algunas (no todas) de las a veces denominades

“nietas” deAmalia, especialmente los de Misia, clasica no inmune a las tradi
ciones europeas, y los de Dulce Pontes. Ha de hacerse notar que el modesto
circulo de aficionados charros prefiere ésta musica, que tiende a considerar
mas fiel a los viejos patrones portugueses, a la de Bévinda, residente en Paris,
en la que la influencia de la musica contemporanea y especificamente de la
francesa es mas explicita. Aunque no muchos, compran con todo algunos
compactos de ésta fadista. Pese al grupo de fieles dispuestos a escuchar a las
ya citadas, cabe sefialar que sdlo la audiencia concedida desde hace afios a
Madredeudendra cierta entidad cuantitativa en Salamanca, donde mucha

gente conoce a este grupo. Pero su éxito no es, después de todo, un fendbmeno
explicable en clave local sino internacional, y afecta a diversos paises euro
peos y a Japon, favorecido por sus giras, su mezcla de lusismo lisboeta y pre
tension universalista, su versatilidad y la peculiar vokedesa Salgueiro. Los
intentos de introducir en el mercado provincial salmantino la produccion auté
noma del excelente guitarrista de MadredeusPeixoto, han fracasado sin

embago rotundamente.

Si algo caracteriza a Portugal es la conservacion deliberada y “explicita”
en calles, edificios y monumentos de su memoria histérica. Habra excursio
nistas de Salamanca que visitaran ciertos monumentos obligados de las ciuda
des hasta las que su aficion viajera y los dictados de las rutas turisticas les lle
ven, pero muchos no se enterardn de lo que significan, en algunos casos,
incluso traténdose de estudiantes de | as Facultades de Letras. Clao que no
sé6lo es culpa suya, pues los programas universitarios locales de la mayor parte
de las asignaturas de su carrera se olvidaran de que, en el oeste, entre Espafia
y elAtlantico hay algo. Hace muy pocos afos que se introdujo en la carrera de
Historia de la Universidad de Salamanca una “Historia Comparada de Espafia
y Portugal”, optativa por supuesto. El Instituto Universitario de Iberoamérica
y Portugal, pese a su hombre, apenas apadrina actividades que tengan que ver
con el pais vecino*. El Instituto Cultural Hispano-Luso de Salamanca, de
caracter privado, es un nombre sin contenidos.

A juzgar por la oferta informativa de los espacios deM& y la prensa
locales, la padlitica portuguesa no interesa desde luego en la provincia. No
siempre fue asi.

Hubo un tiempo en los albores del siglo XX en que los republicanos sal
mantinos, se miraban en el espejo portugués y sofiaban junto con los iberistas
lusos del periodo transecular del XIX al XX, promowex la Unién Ibérica,
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hoy carente de defensores, ya la unién aduanera, que es por fin, gracias a
Europa, una realidad en nuestros dias.

Otras coyunturas potenciaron la focalizacién de la atencion en el pais
vecino.A lo largo del tiempo lo vieron algunos salmantinos como refugio en
periodos de turbulencias o conflicto.

En el primer franquismo, los habitantes de la misera frontera lo miraron
como espacio de comercio clandestino y contrabando, como un aliviadero del
hambre. Fue la industrializacion de los 60, ain dejandolos gemae los
polos de desarrdllo, la que dio a aquellos que pudieron aprovechar las cir-
cunstancias y remontar el umbral de la pobreza, siempre dentro de su atraso
relativo, una nueva vision de Portugal como “divertimento’, entremezd ada
con un ridiculo sentimiento de “superioridad”, alimentado por su incapacidad
para la autocritica.

Cuando la dictadura espafiola agonizaba, ni Salamanca ni su Universidad
inquieta de “penené$’ contestatarios y estudiantes de izquierda escaparon a
la fascinacion de la “Revolucion de los Claveles”. La vision de Portugal se
agigantaba.

Una vez que Espafia y Portugal se hermanaron en democracias paralelas,
y el segundo ya no puede ofrecer a la primera alternativas politicas con igual
potencial de seduccién que en otros tiempos, los salmantinos parecen haber
perdido todo interés por casi todo lo que ocurre al otro lado de la frontera.
Sospecho que el 90% no sabrian decir quiédnésnio Guterres. La prensa
local, como apuntdbamos hace un momento, se ocupa poco de él y del acon
tecer politico del vecino pais. No hay que sorprenderse demasiado; después de
todo los grandes medios de comunicacion nacionales hacen lo*frgpivez
con menos descaro y algunas ineludibles concesiones a los més destacados
acontecimientos. Se habla en ellos mucho masnuérica Latina y singular
mente de Brasil, en el que el poderoso Grupo Prisa, editlrRis ha hecho
una apuesta fuex®. En este caso, hemos podido enterarnos con todo detalle
por dicho periédico hasta de si los curas brasilefios seguiran o no repartiendo
preservativos mal que le pese a Rtim

El cotejo de la prensa local de Salamanca con la nacional revela,-no obs
tante lo dicho, diferencias. Si periddicos coffid Adelanto”, “Tribuna de
Salamanca”o “La Gaceta Regional’han prestado a lo lgo del 2000 muy
poca atencion a acontecer de la democracia portuguesa, no han dejado de
hablar de Portugal desde una perspectiva sectorial o al menos tangencial, mas
a menudo que demérica Latina, que para Salamanca carece de la importan
cia inversora que tiene para las grandes multinacionales con sede en otras par
tes de Espait’.

Pero ¢qué cuenta de Portugal la prensa local? En el fondo poco. De lo que
realmente habla es de los medios de comunicacion y transporte que han de
conectarla con el vecino, de la necesidad de contar con carreteras y ferrocarri
les répidos o de alta velocidad que conduzcan a sus habitantes con-sus mer
cancias hasta ali. La informacién que recibe el publico lector no es por lo
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general de como son o dejan de ser los portugtiesimo de lo dificil que es
llegar hasta ellos.

Mientras la prensa nacional ignoré, o casi, los acuerdos entre Espafia y
Portugal, que €l 12 de Febrero de 1999 garantizaron la navegabilidad del
Duero entre ambos paises y la expl otacion comercial y turistica del muelle
fronterizo de Vega-Errn*, la prensa local y las publicaciones de la
Instituciones que se implicaron en el proyecto gastaron en describir sus pro
mesas Yy potencialidades rios deaihtNo menos entusiasmaos impresos y no
menos profecias de desarrollo provocaron siempre los enlaces ferroviarios con
Portugal. En el pasado, cuando el 8 de diciembre de 1887 se inauguf6 el fer
rocarril Salamanca-Oporto, fue un delirio. En nuestros dias, cuando el 6 de
Julio de 2000 se supo quedsle Lisboa-Madrid, que Salamanca reclamaba
para si, pasaria por Extremadura, fue un duelo. La atencién periodistica pres
tada al nuevo enlace ferroviario Salamanca-Medina del Campo-Fuentes de
Onforo, anunciada el 18 de Junio de 2000, fue llamativamenteeffrand

Pero aunque, como estamos apuntando, todo este razonable deseo de
conexion cas ancestral no venga unido a una percepci 6n suficientemente
renovada del mundo portugués, que sigue siendo el “otro” a que se desea
accederantes que “conocer”, en las Ultimas décadas y sobre todo a partir de
la constitucién de la U.E., algo esta cambiando.

Gracias a los investigadores e informadores que trabajan seriamente en el
analisis de los problemas y en la oferta de alternativas para la recuperacion del
subdesarrollo de la Raya Centro ( la “mirada’, relativamente nueva, de los
especialistas es un fendmeno cualitativa y cuantitativamente importante, aun
que focalizado y todavia de difusidn restringida a circulos de egferase
“otro” puede pasar de ser el “lgjano’ a convertirse en el “proximo”. Cabe
esperar que las instituciones administrativas o politicas concurran a3 tare
explicando claramente a la provincia que se le va en ello.

En este momento el desarrollo de la Raya empieza a concebirse entre la
poblacién rayana como una empresa de cooperacion y no como el fruto de dos
esfuerzos separados o de la lucha entre dos competidores. En este sentido, y
por lo que puede tener de modélico, se comprende el espacio concedido por
Tribuna de Salamancyg El Adelantq el 6 de Julio de 2000, a una modesta y
voluntarista iniciativa local: la de obtener, gracias al apoyo de la demanda
vecinal, la construccion de un puente que acabe con la frontera natural y hasta
ahora infranqueable del Duero enAgsbes (50 kildmetros sin paso alguno).

A tal fin, JoséVicente Blasco, de Masueco, traz6 todo un plan de mejora con
junta de ambaArribes, y recordé el derecho de los territorios comunitarios a
tener una comunicacion terrestre siempre que el territorio lo permita, proponi
endo aunar esfuerzos para la elaboracién del vino derlbes y su comerei
alizacion.

La creacion de la Plataforma de Unién entre territorios dartéses se
sitGia, cualquiera que vaya a ser su fortuna, en el camino mas correcto para
aprovechar las nuevas condiciones de la U.E. para combatir el subdesarrollo:
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el de negar la infranqueabilidad de la frontera, el de concebir la Raya Centro
de Portugal ya no mas como un espacio dividido sino como un espacic de coo
peracion y el de confiar en la economia asociativa y en la creatividad social.
En la medida que la comprensible preocupacion por el definitivo cumpli
miento del Plan Director de Infraestructuras de 1993-2007, por el reglamento
del Plan Provincial de Carreteras de la Diputacién de 1985, o por la suerte de
los nuevos proyectos ferroviarios, no implique la identificacion de la moder
nizacion de las vias de comunicacién como un fin, sino con un medio, sera
posible trascendesin abandonarlo-este objetivo, irrenunciable pero no sufici
ente, y sin sentarse a esperar Unicamente a que se resuelvan los reales proble
mas del transporte, al tiempo que se exige atencionAdbrimistracion para
ellos, buscar en la iniciativa social y en el mejoramiento y renovacion de la
produccion y del intercambio de bienes y servicios, logrado con el concurso
de portugueses y espafioles, la via hacia la supervivencia y expansion provin
cial y regional.

NOTAS

1 Este trabajo se inscribe en el marco de dos proyectos de investigacion en equipo; financia
dos con fondos publicos El realizado sobre “El Edado del Bienesar en Castilla-L edn.
Evolucion y perspectivas en el marco de la CEE”, entre 1990 y 1993, subvencionado por
la Junta de Castillay Leon, y el realizado entre 1991 y 1997 sobre “Estado del Bienestar y
realidad social en Castilla-LedAnalisis de una region fronteriza deprimida”. Programa
Nacional de Investigacion y Desarrollo | + D, aprobado y financiado por la CYGT
sido adaptado para su presentacién a |1 Encontro Internacional: Relagdes Portugal-
Eganha: Uma higoria paralela, um futuro comin?, organizado por la Fundacion Rei
Afonso Henriques y la CEPESE, en Zamora, entre el 7-8 de junio de 2000 y revisado antes
de su publicacién en 2001.

2 Tal preocupacion hermenéutica recibe un impul o importante de los trabaj os de Michel
VOVELLE, cuya obrddeologia y mentalidaddse traducida al castellano por la editorial
Ariel, publicada en Barcelona en 1982, y reeditada en 1985. Diversos encuentros cientifi
cos contribuyeron, a lo lgo de las dos Ultimas décadas, a la revalorizacion de este tipo de
analisis. Recordemos en Franci&eloquio Paris-Censiercuyas actas fueron publicadas
en 1986 .Varias investigaciones realizadas en la Universidad de Extremadura culminan en
el Congreso de 1995. Sus actas, titulddesEdades de la miragdueron publicadas en
Céceres y editadas por la Universidad de Extremadura en 1996 .

Especialmente significativos resultan dos nimeros de la RéyistaEl primero, coordi

nado por Mario DIAZ BARRADO, que lleva por titulmagen e Historig Ayer. N°. 24.

1996), se centra en la imagen plastica y sus soportes magneto-opticos, analizados como
condicionantes de la primera. El segundo coordinado por Ismael SAZ, tikdpdda, la

mirada del oto ( Ayer. N°. 31. 1996), se ocupa de estudiar esta cristalizacion escrita de la
“mirada” que es la historiografia .

3 ARCAS CUBERO, E “La imagen antes que la fotografia: Grabado, pintura y caricatura
en la prensa del siglo XIX”, en DIAZ BARRADO, M .: ob. cit., p. 27.

4 Idem.

5 Dada la falta de controles en la frontera, desconocemos el nimero de portugueses que en
los ultimos afios han podido visitar Salamanca. Las estadisticas dan cuenta Unicamente de
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los “viajeros”, entendiendo por tales a aquellos que realizan una o mas pernoctaciones en
la provincia, sin duda muchos menos que los primeros, dada la proximidad de Portugal y
la posibilidad de atravesar la frontera en las dos direcciones en un mismo dia.
Ateniéndonos al concepto convenido del término, haremos notar que el segundo grupo mas
importante de viajeros recibido por Salamanca entre 1996 y 1998, detras de los franceses,
es precisamente el de los portugueses, que fueron 13.583 en 1996, 16.133 en 1997 y 15.370
en 1998. En dicho afio hubo 22.861 viajeros galos y 12.523 estadounidenses, sobre un total
de 97.842 extranjeros y 424.600 espafidMéase: “Movimiento de viajeros en estableci
mientos turisticos” segun el INE, émuario Estadistico 200Qlunta de Castilla y Ledn,

pp. 364-366.

Como era de epperar € nimero de inmigrantes extranjeros red dentes en Salamanca es
incomparablemente menor que el de los visitantes o viajeros, tanto mas cuanto que la pene
tracion de inmigrantes aln siendo un fenédmeno en alza (pues segun los datos de la

Subdel egacion del Gobierno de Salamanca para abril de 2001, en los cuatro primeros

meses de dicho afio suben los permisos de residencia un 25'63% con respecto a diciembre
de 2000), su cifra es notoriamente inferior al de otras provincias de Espafia . Dentro del
colectivo de residentes extranjeros, que a pesar de ,anecaziine en abril del 2001 mas

que a 4.695 personas, los lusos representan, para el cuatrimestre apuntado, el sector cuan
titativamente mas importante, un 15% del total, seguidos por los mexicanos de lejos, con
un 814%, y después por los estadounidenses, con un 6 6%.

Si tomamos los datos déknso de 31 de mayo de 2@#laDelegacién del Gobierno de
Castilla y Lednde los 6.756 portugueses que residen en la Comunidad en tal feeha, cor
responden a Salamanca 721, un nimero modesto si lo comparamos con los 3.453 de Ledn
(que concentra la cuarta parte de los residentes extranjeros de Castilla-Leén), o los 1.030
de Burgos pero superior a de las restantes provincias cagellano-leonesas En la
ComunidadAuténoma los portugueses constituyen el primer grupo de residentes a mucha
distancia de todos los demas. (El grupo siguiente es el constituido por los 3.338 marro
quies).

6  Datos de |&Secetaria de la Facultad de Filologia de la Universidad de Salama@caso
2000-2001.

7 Por la materia tratada, muy fragmentaria, en ningln caso proporcionara el Doctorado de
Filologia Moderna a sus matriculados la posibilidad de obtener una visén general de
la cultura portuguesa contemporanédéase “Programa de Doctorado 010870. Plan 324".
Guia de Tercer Ciclo de Doctorado. 2001-2002. Salamanca, Ed. Universidad, 2001.
pp. 362-366.

8  Como recordaba recientemente SANCHEZ HERNANDEZ, J. L. : “Las corrientes tedricas
mas recientes en Geografia Econémica han llamado la atencién sobre un hecho aparente
mente paraddjico. En un mundo cada vez mas intercomunicado y con menores kestriccio
nes al desplazamiento de las mercancias y de los factores de produccion, los territorios per
severan en sus especializaciones productivas debid@yuseeata, a la imposibilidad de
desplazar el recurso o activo econémico al que se concede mas importancia en4a actuali
dad: el conocimiento local, original e intransferible, acumulado histéricamente gracias a
los procesos de aprendizaje permanente que nacen de la interaccién complementaria entre
los agentes socioecondmicos y entre éstos y su entorno geografico directo”. Véase del
autor citado: “Recursos humanos y transormaciones econémicas de la provincia de
Salamanca a finales del siglo XIX ” 8alamanca 2000Revision de un siglo y perspecti
vas de futun. Monografico deéSalamanca. Revista de Estudid. 45, 2000, p. 162 .

9 Ta esla vaoracion global gustada, aunque en el caso de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn la voluntad de precision aconseja hablar de desarrollos econémicos desi
guales . “ Dualidad , polarizacién y atonia son los tres términos que mejor parecen cua
drarle ” volvia a recordar recientemente Cristina GARGIKEOLAS (Bolsas de polaza
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rurales en un &a desfavacida de la Union Ewpea Tesis de Doctorado inédita, leida

en la Universidad de Salamanca, 2000, p. 73 ) siguiendo el trabajo, seis afios daterior
HERRERO PRIED, L. C.: “Desarrollo econémico municipal: ejes de desarrollo y areas
deprimidas” erPapeles de Economia Espafdif. 14, 1994, p. 498.

No faltardn algunos balances mas optimistas, pero deben ser matizados por una contem
placion de los indicadores en términos relativos.

El 2001 protestaba con voluntarismo Oscar Campillo (“El reloj europeo nunca se para” en
Economia 2000. Economia de Castila y Ledn. ktssrdel sigloAnuario econémico de

El Mundo,2001, p. 3) : “No es cierto, como puede parecer a la vista de que siguen siendo
suefios los suefios de entonces, que Castilla y Ledn se haya quedado quieta. Lejos de ello,
La Comunidad ha logrado avances espectaculares en terrenos comogarreatata el

déficit publico, el comercio exterion, en menor medida, el paro, en los que habia perdido
completamente de vista a sus colegas espafiolas y europeas, y su economia ha crecido en
los Ultimos afios a un ritmo muy superior al de la U.E., aunque en menor medida que la
media espariola, pero (se ve obligado a matizar el articulista) también es verdad gue la pér
dida sangrante de poblacion tiene mucho que ver con la mejora de determinados indices
econdmicos y quka brecha que nos separa de las comunidades mas ricas no séina r
cido... Felices con las multimillonarias transferencias de Europa, acaso nos pueda ocurrir
como a la cigarra cuando llegue el invierno.”

(La cursiva es mia)

Aungue ha habido polémicas acerca del acierto o eficacia en el empleo de los fondos euro
peos en Castilla- Ledn y se ha subrayado que no han dejado de tener algunas contraparti
das perniciosas (creacion de dependencia de las subvenciones singularmente), es general el
reconocimiento de su positivo impacto en la economia regifalak son las conclusiones

que se desprenden de estudios como los que a continuacion se citanTR)BEL , L.:

“La frontera hispano-portuguesa: Su caracterizacion diferencial y problemética territorial ”
en La cooperacion de Castilla y Ledn con Portugal. Relaciones transfronterizas
Valladolid. Ed. Cortes de Cadilla y Ledn, 1995, pp. 15-38. ; CABERO DIEGUEZ, V.
(Coord.):Salamanca en el umbral del siglo XXI en el coade la Unién Ewpea. Estudios

y debates para el desarollo de la provincia de Salamanca. Salamanca. Grupo
Parlamentario de los Socialistas Europeos. 1998; MNRIMENEZ , M2, I.: “La inci

dencia de las iniciativas comunitarias y de los fondos europeos en el desarrollo rural de la
provincia de Salamanca” . Poligonos Revista de Geografia. N°. 8, 1998, pp. 53-86;

PLAZA GUTIERREZ, J. |.: “ Salamanca , “tierra de frontera”: balance y perspectivas futu
ras de evolucion y transformacién en las comarcas “RayanaSalBmanca 2000. Rev

Cit. Pag. 222. SANCHEZ HERNANDEZ J. L.: ob.cit., p. 172.

VALDEON, J. : Apoximacion higtérica a Castilla y Ledn. Valladolid. Ambito. 1984 .

P&gs. 107 y 108 y GARCIBANZ,A. y SANZ FERNANDEZ, J. iniciacién a la Historia

de Castilla y LednBurgos. Colegio de Licenciados, 1980.

El titulo delVol. X de la Historia de Castilla y Leén publicada por Ambit&attadolid en

1986 : “Tiempo de eto y esperanZasugiere un optimismo sobre su impacto local un tanto
matizado por los contenidos de la obra. Esta recuperacion no es extrapolable al area rural
de la provincia de Salamanca, que, excluida de la politica de promocion y desarrollo, res
pondié mal al desafio de los cambios del entorno, perdiendo poblacion y empleo. Su crisis
se acentud entre 1977 y 1984.

Véase MAYA FRADES, V. : “Pasado y presnte del medio rural en la provincia de
Salamanca” e®alamanca 200QRevista. cit. p. 12.

Siguiendo el estudio realizado por el equipo Edis para Foessa en 1994 el Anuario de

Castilla y Ledrde 1995 decia que la pobreza extrema alcanzaba entonces a 33.370 perso
nas y 6.700 familias mientras que 148.000 personas, el 42'36% de la poblacién, se sitian
por debajo del liston o umbral de pobreza de la U.E.

(Anuario de Castilla y Leévalladolid, Ambito, 1995, p. 108).



| UNA MIRADA TRANSFRONTERIZA DESDE SALAMANCA, BOLSA DE POBREZ DE A U.E. 139

14

15

16

17

18

La tasa de envejecimiento de Salamanca en 1998 se situaba 22'1 puntos por encima del
resto de Castilla y Ledn, 6 mas que lavddladolid y cerca de 5 puntos por encima de la
espafiolaAdemas, en términos relativos, el grupo de personas que sobrepasaba los 65 afios
era el que estaba aumentando nvémse GARCIAZARZA, E. : “Recursos humanos y
transformaciones econémicas en la provincia de Salaman&slamanca 2000 Revista

cit. pp. 141 a 147.

Estas cifras resultan tanto mas llamativas si tenemos en cuenta que Castilla y Le6n es la
Comunidad con un ato porcentgje de ancianos y € mayor porcentgje de jubilados de

Espafa. En febrero de 2001, seguAralario Social de Espafi@ditado por la Fundacién

La Caixa, el 21% de los castellano-leoneses tenia mas de 65 afios.

El elevado namero de ancianos y la baja tasa de natalidad de Salamanca explican el creci
miento vegetativo negativo de su poblacion. En 1998 el niumero de habitantes de la pro
vincia era de 353.07Aquario Estadistico de Castilla y Legoublicado en 2000. Junta de
Castillay Ledn. Pag. 23). Segun los datodmigituto Nacional de Estadisticantre 1998

y 1999 su poblacién se redujo en 1.089 personas; entre 1999 y 2000 perdidé 1.394; entre el
2000 y 2001 el decrecimiento fue de 1.169.

MAYA FRADES,V.: ob. cit., p. 120.

Si a los jubilados por su edad sumamos los prejubilados voluntariamente y los afectados
por incapacidad permanente, la cifra de la poblacion definitivamente retirada del mercado
laboral resultara ain mayor que la de los ancianos. En efecto, de acuerdo con los datos del
Instituto Nacional de la Seguridad Sogiah 1998 cobrarian pensiones contributivas por
jubilacion 45.257 salmantinos; en 1999 45.260; en 2000 45/604tos receptores de pen
siones de la seguridad social hay que afiadir los que las percibian, también de ella, por inca
pacidad : en 1998 4.096; en 1999 40®dichas cifras hay que sumar las de los jubilados

o invélidos de la provincia que sobreviven gracias a subsidios y pensiones no contributivas
0 asistenciales, por carecer de cobertura de la seguridad¢éaiade las cifras en la nota
siguiente.

En 1998 cobraban pensiones no contributivas por jubilacién 2.985 salmantinos, y por inva
lidez 1.690. Las recibian de”AB (Fondo deAsistencia Social para ancianos y enfermos)

847 personas. 2.644 se beneficiaban de los subsidios de la LISMI (Ley de Insercion Social
de Minusvalidos). En 1999 las cifras eran : 3.160 jubilados con pensiones no contributivas
y 1.743 invalidos en igual situacion; 722 asistidos @8;R2.321 subsidiados de acuerdo

con la LISMI. Estos ultimos datos proceden d&d&cion de Ristaciones de la Gancia
Territorial de Asuntos Sociales de Salamanca, de la Junta de Castilla y Ledn.

Segun elAnuario Estadisticeit. (p. 71), en 1997 la media anual de parados, de acuerdo
con las “estadisticas de empleo” del INEM y “paro registrado y colocaciones”(con cifras
siempre discutidas en cuanto a fiabilidad) fue de 20.484; en 1988 de 18.799. En 1999 de
17.021.

“Entre 1995 y 1997 se perdieron 31.310 puestos de trabajo (el 21% del monto inicial )
mientras Espafia incrementaba su poblacion ocupada en un 19% ”, segin SANCHEZ
HERNANDEZ, J. L.: ob. cit., p. 174.

Aunque en los ultimos afios las cifras totales de parados vayan bajando lentamente, la difi
cultad para encontrar empleo lleva a muchos salmantinos a abandonar su provinciay

genera una comprensible ansiedad colectiva. Esto explica que los datos sobre empleo o
paro reciban en la prensa local una atencién hipertrofiada.

A punto de procederse a la definitiva impresion de ése articulo, hemos de sefialar una

nueva disminucion del indice provincial de parados, recibida con euforia por los medios de
comunicacion.

Cuando, en mayo de 2001, baj6é en 405 personas el nimero de los desempleades registra
dos en el INEM, situandose su nimero en 15.854, fue “notiédse “El paro registrado

en mayo es el més bajo desde 1981" con el subtitulo: “El nimero de desempleados se
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redujo en Salamanca en 405 debido a buen comportamiento de la construccion” en

Tribuna de Salamanc® de junio de 2001.

En junio de 2001, el niumero de salmantinos sin empleo registrado por el INEM disminuyé
en 767 personas mas y el indice provincial se situ6 en 15.087 parados. “Para encontrar una
cifra tan baja — se congratulaba Gaceta Regional de Salamanchay que remontarse

al mes de julio de 1983". (Véase la primera plana del citado periddico: “el paro disminuye
en 767 personas y bate un record que data de 1983” Jueves. 5 de julio de 2001).

Con 14.572 puestos de trabajo, segin SANCHEZ HERNANDEZ, J. L.: ob. cit., p. 175.
Exactamente € 58'8% en 1997, generando e 57'3% del PIB. El sector proporcionaba

74.859 empleos. SANCHEZ HERNANDEZ, J. L.: ob. cit., p. 175.

Un 44% de la poblacién total en 1992 y un 35% en 1997.

La industria generaba, a la altura de 1997, 13.722 empleos, a los que habia que afiadir los
13.164 del sector de la construccion. SANCHEZ HERNANDEZ, J. L.: ob. cit., p. 175.

Segun urnforme sole la creacion de emgsasdado a conocer por El Consejo Superior

de las Camaras de Comercio de Espafa en junio del 2001, la provincia de Salamanca se
sitia en cuarto lugar en el ranking de las que pierden un volumen mayor de tejido indus
trial entre 1996 y 2000. S6lo Avila, Huesca y Castellon ha experimentado retrocesos supe
riores en el mismo periodo. El incremento experimentado por la construccién, ne contra
pesa suficientemente el descenso global generado en la industria.

Dado que en la construccion la oferta sobrepasa a la demanda, es previsible que su espec
tacular dinamismo tropiece en algiin momento con s limites En las “Jornadas por €l
desarrollo del empleo estable y con derechogamizadas en Salamanca entre el 18 y 19

de junio de 2001, la Federacion de Construccion del sindicato &i8@&rtia con inquietud

sobre la existencia de signos de desaceleracion del mencionado sector , en un momento en
gue la Junta de Castilla y Ledn planeaba traer trabadores de los paises del Este para incre
mentar la oferta de mano de obra disponible para el mismo. (Véase: “La Junta planea traer
trabajadores de los paises del Este para la construccidrd &aceta Regionall9 de

junio del 2001, p. 19)

Industria y servicios han recibido algunos golpes recientes, como el cierre de la-moltura
cion de remolacha en la Plartaucarera, (manteniendo Gnicamente actividades de enva
sado, almacenaje y distribucién), anunciado el 19 de marzo de 2001 por Ebro Puleva, que
afectara directamente a sus 250 trabajadores ynedida no facil de precisarlos 1.500
agricultores que viven del cultivo de la remolacha.

Un segundo golpe s produce cuando, a comienzos de mayo de 2001, e empresario

Hidalgo, Presidente del grupo Globalia, y principal accionista de H&liedes S.A., con

oficinas en toda Espafia, aunque con sede social en Salamanca, dolido por la pérdida de la
concesion de explatacion del Casino, otorgada a la empresa gallega Comar, y al egando

sentirse maltratado por el poder regional y local y traicionado por el alcalde, anunciaba que
trasladaria su residencia fuera de Salamanca y abandonaria diversas inversiones y negocios
en la provincia. La noticia merecié una primera plan&bAdelanto,su inclusion en la

seccion “Bma del dia” y espectaculares titulares, el 10 de mayo de 2001, asi como mudilti
ples paginas, durante unos dias en toda la prensa local. No era para menod/igjakon

es la primera empresa de Salamanca por volumen de facturacion, a afios luz de las demas.
Segun los datos publicados efBeletin Oficial del Registr Mercantil de 1998 (BORME)
empleaba en dicho afio a 1.582 personas Yy facturaba ventas por valor de 83.061 millones
de pesetas, con unos resultados de 1.100 millones de pesetas. La empresa salmantina que
le seguia en el ranking, Medicamenta S.A., vendia 15.433 millones de pesetas, obtenia 50
millones en resultados y empleaba a 66 personas.

Segun e Informe sobre creacidon de enpresasdel Consegjo Superior de Camaras de
Comercio de Espafia, de 2001, el 57'8% de los empresarios de la provincia son autbnomos
y carecen de asalariados. El fendmeno afecta al 42’9 de las empresas industriales, aunque
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no alcance las dimensiones detectables en el sector servicios, en el que se hayan-en tal situ
acion el 62'4 % de las empresas.

Ob. cit., p.78.

L os datos facilitados por Tasaciones Inmobiliarias sobre €l primer trimegre del 2001,

ponian de relieve la carestia de los pisos y no solo de los nuevos. Los precios de los de
segunda mano suben también, arrastrados por una demanda que huye de la desmesura de
los de reciente construccion. Salamanca, se sitta al iniciarse el siglo XXI entre las seis
capitales espafiolas donde dicho tipo de vivienda es mas cara. El coste de los pisos usados
ha subido un 16% entre marzo del 2000 y marzo del 2001 en la capital, colocandose en
187.400 ptas. de media (muy por debajo de los precios reales en buena parte de la ciudad,
no digamos de los de la zona centro) y superando asi los precios tanto nacionales como
regionales. En lo que concierne al resto de la provincia, la subida de la vivienda de segunda
mano es del 12%, poniéndose el metro cuadrado de la misma en 87.100 ptas. de media,
cuatro puntos mas que la media regional, aunque similar a la nadéasé&Tribuna de
Salamanca26 de abril de 2001, p. 7.

Los datos proporcionados por el Departamento de Aduanas e Impuestos de laAgencia

Estatal deAdministracionTributaria son provisionaled/éaseAnuario Estadistico 2000

Junta de Castillay Ledn. Pag. 252. La parte de ledn se |atdladolid con el 51% de las
exportaciones y el 47% de las importaciones.gdsry Palencia, por este orden, se sitllan
también en este campo a notoria distancia de Salamanca.

Segun laAgencia Estatal dadministracionTributaria, por 29.388.000.000 de ptas.

Una sola operacion por valor de 5.209.000.000 de ptas.

41 operaciones por valor de 1.963.000.000 de ptas.

103 operaciones por valor de 1.433.000.000 de ptas.

Por el valor de las exportaciones, siguen a los medicamentos en el ranking los neumaticos
(1.274.000.000 de ptas.), el papel (1.128.000.000 de ptas.), legumbres y hortalizas prepa
radas y conservadas (580.000.000 de ptas.), muebles y sus partes (476.000.000 de ptas.),
leche y nata concentradas, azucaradas o edulcoradas (285.000.000 de ptas.), tejidos de lana
o pelo fino peinados (165.000.000 de ptas.),\&taseAnuario Estadisticait. p. 275.

Los datos que siguen , correspondientes a 1999, han sido obtenidos del ICEX.

Anuario Estadisticait. pp. 281 y 285.

“No acabo de comprender —decia en 1914- a esos veraneantes espafioles que vienen ( se
refiere a Espinho, donde él esta a la sazén de veraneo) a prolongar sus tertulias-de miseri
ucas de campanarid.no querer enterarse de lo que les rodea y a volverse a Espafia repi
tiendo a cuenta de Portugal y de los portugueses las tonterias de rigor”. La cita puede verse
recogida en GARCIA MOREJON, J.: Unamuno y Portugal Madrid. Ed. Cultura
Hispanica.1964. Pag. 76. Este tipo de lamentaciones se repiten en otros muchos textos del
entonces catedratico de Salamangsase: MARCOS DE DIOSA.: “Textos (y algunas

notas) del iberismo unamuniano” en “Salamanca y su provincia en Miguel de Unamuno”,
n°. monogréafico d&alamanca . Revista de Estudibs® 41, 1998, pp. 213 a 226.

NAVALON, A. : “Desde la Raya” efiribuna de Salamancalueves, 6 de Julio de 2000,

p. 3. La cursiva es mia.

Aunque Jorge Rocha de Matos Presidente desde 1981 de la Asociacién Industrial
Portuguesa (AIP), declarase en mayo de 2000 que el mercado ibérico estaba aun lejos de
ser una realidad, pues la relacién entre las empresas de los dos paises era demasiado reci
ente como para hablar de un mercado conjunto (véase El mercado ibérico esta aun lejos de
ser una realidad” en la seccion “Empres&Xpansion31 de mayo de 2000, p. 10), segun

los datos del INE portugués Espafia se habia convertido en los dos primeras meses del

2000 en el principal mercado de las exportaciones lusas, que crecieron en tal periodo un
44'5%, superando a Alemania, durante 25 afios su principal comprador. No obstante

Espafia continuaba siendo también su principal suministrador y doblando sus compras con
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sus ventas. Tal desequilibrio, contemplado con preocupacién por los portugueses, viene
aumentando desde la entrada de ambos paises en la CEE, en 1986 (Véase: “Espafa se con
vierte en el principal socio comercial luso” en la seccién “Empregagansion 31 de

mayo de 2000, p.1).

En el momento de proceder ala revison de este trabajo para su publicacion, redlicé la
experiencia de acudir a la Feria del Libro de Salamanca, en mayo de 2001, a donde obvia
mente los empresarios del ramo llevan lo que suponen que tendra buena fiocdggikas
librerias locales de alguna entidad tenian en la misna s resectivos stands
Recorriéndolos uno por uno, pregunté a quienes los atendian si disponian de libros sobre
autores portugueses. Casi todos me mostraron numerosos titulos de Saramago, observando
gue lo de é me podian ofrecer lo demandado y que se estaba vendiendo muy bien.

Alguno hubo que me ofrecié la obra, ampliamente representada en los expositores del

también leido Paulo Coelho (que dispone en Planeta de su correspondiente “Biblioteca”
propia), ignorando su condicién de brasilefio o considerando que la misma, supongo que
por eso de la lengua, era intercambiable al efecto con la de los nacidos en el pais vecino.
No falté quien, para mi sorpresa, me respondi6 significativamente que lamentaba no poder
proporcionarme libros de ningiin autor luso, cuando bien a la vista tenia una variada mues
tra de los del Nobel. Fue preciso darle su nombre para que, rdpidamente, los pusiera a mi
disposicion.

En mayo de 200l Adelantaanunciaba con grandes titulares, dandole significativamente
prioridad visual sobre otras propuestas producidas al mismo tiempo, la de la candidatura de
Saramago para presidir la edicion de la Feria del Libro local del 2002, afio en qge-los or
nizadores pretenden convocpara que acudan a Salamanca, a escritores acordes con su
nominacion como capital europea de la cultura théjimos a Saramago cuando no-con

taba con la fama actual (recordaba el periodista que habia dicho Francisco Bringas) y esta
ria muy bien que volvieraVéase: “Saramago, candidato a presidir la edicion 2002 de la
Feria del Libro” erEl Adelantq 14 de mayo de 2001, p. 9.

Premio France Culture 1966; Premio Francés al mejor libro extranjero; Grande Premio de
Romance e Novela 1999; Premiostriaco de Literatura Europea en 2000.

Desde 1995 Ediciones Siruela publica su obra en espafiol. En e 2001 inauguré la
“Biblioteca LoboAntunes”.

Al margen de las dificultades que su cuidado y peculiar estilo pueda entrafiar para la difu
sion de la obra del escritor citado entre el gran publico, los ejemplares que componen la
Biblioteca mencionada, formato bolsillo “de lujo”, por decirlo de algin modo, se venden a
un precio medio, disuasorio para quienes tienden a limitar sus compras a los libres de bol
sillo “clasicos”, mas baratos.

Ello incluye, ademas de a LoBotunes, a otros autores portugueses también traducidos al
espafiol y tan estimables collimeida FariaVergilio Ferreira, Cardoso Pires, Lidiader

y etc.

No digamos nada de los de la ensefianza secundaria.

Existen en Salamanca varios canale$\déocal: TV Salamanca, Canal 4 Salamanca e Iris

TV. A ellos habran de afiadirse, en la provin@ielebéjay C. Béjar y Comarca¥. Ciudad
Rodrigo. Ninguno de ellos es proclive a introducir noticias sobre el Centro de Portugal o
sobre éste en su conjunto, ni emite programas especificos destinados a promover el mejor
conocimiento del vecino luso o a estimular la cooperacion con él, lo que, después de todo,
seria prestar un servicio a la cultura local, a la buena convivencia y a la economia provin
cial.

Através de la ya extensa red de cables de fibra dptica de la sociedad an6nima RETECAL,
bien implantada Operadora de telecomunicaciones de Castilla y Leén, con un namero inte
resante de usuarios salmantinos, pueden, los que dispongaiidepta cable, de pago,
accederdesde el 1 de abril de 1998, al canal ibérico, de caracter teméticoviver. S.
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L., autotitulado “Canal de la calidad de vidadn una produccién propia sobre Espafia y
Portugal y doce horas de emision en castellano con subtitulos en portugués o doble audio
para Portugal. Su programacién pretende estar destinada a ensefiar a “vivir mejor” a lusos
e hispanos, pero parece implicitamente orientada (gracias al recurso lingiistico al bilin
gliismo y a la informacién sobre la vida cotidiana y la produccion cultural de los dos pai
ses) al acercamiento de ambas sociedades y a su comun integracion europea. El lastre de
un enfoque en exceso primario y una pretension demasiado explicitamente pedagogica y
dirigista, mermadora de audiencias, dificilmente podra contribuir a extenderlas o a ejercer
sobre ellas la influencia que pretenfiempoco ensefiara al salmantino lo que, como tal,
puede y debe dar y buscar en el vecino rayano, pues el fin del canal nunca ha sido, obvia
mente, servir a intereses especificos de tal género.

Término con que, como es sabido, se conocia familiarmente al insatisfecho profesorado no
numerario de la Universidad espafiola.

Para constatar esta afirmacion bastaria coleccionar las paginas que un periddico de tan ele
vado nivel informativo internacional contfl Paisdedicé en los seis primeros meses del
presente afio 2000 a Portugal.

El 12 de mayo de 2001 El Pais anunciaba que € Grupo habia entrado en €l ranking

Financial Tmesde las primeras quinientas empresas europeas por capitalizacion burséatil.
Por areas de negocio aquella en que mas habia aumentado su facturacion (un 41% durante
el primer trimestre de dicho afio), fue en la venta de libros y derechos, debido a la compra
del 100% de la Editora Moderna en Brasil.

En el momento de revisar para su impresion este articulo, junio de 2001, el precio a pagar
por la suspension de pagosAferolineasArgentinas y las repercusiones de la crisis eco
némica de dicho pais en los intereses espafioles de forma inmediata o mediada, a través de
su posible impacto en zonas de inversién espafiola, como la brasilefia, explican una inusual
atencién de la prensa nacional y también de la local Aegéntina.

Media péagina el Paisdel 3 de julio de 2000.

Aunque llegue a pasar largos periodos de tiempo sn acordarse para nada de América

Latina, la prensa local, puede, segun las circunstancias, prestar de tiempo en tiempo aten
cién a lo que esta pasando allsi ocurrio cuando el PRI fue derrotado en México. Cierto

gue era ésta una noticia excepcionalmente llamatit@mbién, que hacia aquel pais se
canaliz6 una pequefia parte de la reciente exportacion salmantina, un pellizco de cincuenta
y un millones en 1999, segln el ICEX, generosamente recompensado, en térmiros relati
vos, con compras de la provincia espafiola por valor de doscientos cuarenta y nueve millo
nes de ptas. Pero los intereses provinciales no bastaran siempre para explicar la discontinua
pero ocasionalmente puntual informacion politica sobre algunos paises latinoamericanos.
Con la mayoria de aquellos apenas mantiene Salamanca intercambios: El interés comercial
deArgentina es para ella modestisifn@intinueve millones de ptas. generaron las expor
taciones dirigidas a tal pais en 1999. La Republica Dominicana compré apenas por valor
de quince millones de ptas.

Los lazos con Latinoamérica se deben sobre todo a la Universidad de la capital charra, que
ha procurado reforzarlos en los ultimos afios. Pero esto no suscita el interés de los medios
de comunicacion.

E domingo 22 de abril de 2001, € periédico E Adelantoofrecié a su clientela, como
suplemento dominical, un nUmero especial de 102 péginas, deginado exclusvamente a

informar sobre Portugal, con portada dedicada ala actriz y directora de cine M .2 de
Medeiros, “la vecina de al lado”. Prescindiendo de referencias econémicas o de politica
actual, incluia dicho dominical, a guisa de pértico, dos reportajes de sabor histérico sobre
“La frontera entre el Douro y el Duero” que obviaban su realidad actual, hacia después
incursiones en la literatura lusa ( Saramago abria el nimero, pero , con amplitudseayor
dejaba hablar a Lob&ntunes, calificado como “la fiera de las letras lusas” y “la alquimia
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del verbo”) y afiadia a las noticias literarias otras sobre musica, tauromaquia, arte, disefio,
gastronomia, diversas crigalizaciones de la memoria mitica de la Revolucién de los

Claveles, y la advertencia de su plasmacion cinematografica en “Capitanes de abril”,
entonces de inminente proyeccion en Espafia. No faltaban noticias sobre la oferta artistica
de Oporto, ciudad europea de la cultura 2001 y la turistica y artistica de Lisboa, los paisa
jesy lasiniciativas de cooperacion ecoldgica hispano-portuguesas, |as més tentadores
opciones de alojamiento etc.

El dominical, cuidado y de claro aliento lusdfilo, a caballo entre la guia turisticay la

revista cultural, con un cierto resabor nostalgico (“el mundo que se va” mas que el que
viene), respondia en parte, sin aportar demasiadas novedades, al imaginario espafiol sobre
el pais vecino, emgente en textos y epigrafes tan significativos como: “¢,Quién no suefia
con ir aPortugal a por café, toalas algo de etafio o una bonita loza?” (Véase: El
Periédico. Niumer especial. Pdugal. B Y N . Dominical22 Abril, 2001, p. 22).

Resultaba, con todo, en Salamanca un hecho excepcional que la prensa local anexase un
suplemento de éste estilal.leerlo, el comprador dEl Adelanto podria sentirse sorpren

dido tanto por el mero hecho de que se le proporcionase informacion sobre la realidad por
tuguesa, incluso si la banalizaba un tanto, cuanto por qué, dedicAndose una decena de pagi
nas a la Raya, se omitiese precisamente toda referencia a la zona Centro, al propio territorio
de frontera, mientras la norte y la extremefia disponian de amplio espacio.

Todo se explica si tenemos en cuenta que nada tiene gdeAdelantoo los periodistas
charros con esta iniciativa editorial, sino nicamente con su distribucion, independiente de
los contenidos del suplemento, decididos fuera de la provincia. Ocurre simplemente que,
carecienddEl Adelantode dominicales propios, toma, sean éstos los que fueren, los pro
ducidos para el diario catal&h Periddico también del “Grupo Z”, el cual, curiosamente,
encaga su elaboracién al madrileA®C. Si la “mirada” o el imaginario salmantino sobre
Portugal difiriera en algo del espafiol, buscarlos aqui seria en vano.

El muelle ha sido en Salamanca depositario de un suefio secular de progeridades sin

cuento, o, mejor dicho, del “cuento de la lechera”, al menos por el momento. Para rentabi
lizar el transporte comercial desdegaTerréon hasta Oporto es precisa una fuerte inver
sion. En prensa este articulo, el 6 de junio del 2D81Gaceta Regional de Salamanca

daba la ncticia de que e Presdente de la Diputacion de Salamanca, Manuel Sanchez

Velasco, habia pedido a los Presdentes de Castillay Ledn y de la Region Norte de
Portugal, Juarvicente Herrera y Luis Braga da Cruz, respectivamente, respaldo para el
proyecto de la navegabilidad del Duero. Estimaba que, a tal fin, serian necesarios
10.000.000.000 de pesetas.

Véase, por gemplo, La Gaceta Regional del 12 de Febrero de 2000 y Tribuna de
Salamancalel mismo dia.

Después de presentado este articulo, ha originado el esperable revuelo en Salamanca, y un
atento seguimiento en el tiempo por la prensa local la divulgacién del debate iniciado en
mayo de 2001 en € parlamento luso sobre la futura red ferroviaria de alta velocidad

(RAVE) que ha de unir Portugal y Espafia, aunque su desenlace depende de los dos
Gobiernos y no se conocera hasta fin de afio. Birsiento de propuestas para cambiar el
primer proyecto de una red en formaldeue uniria Madrid con Oporto y Lisboa desde el
centro de Portugal, por otra, de doble extension y coste, mas ambiciosa, la cual comunica
ria al pais luso con su vecino a través de 4 puntos frontevigus:Salamanca, Badajoz y
Huelva, suscité reacciones encontradas. Para Salamanca ello entrafiaria la construccion de
una prometedora linea de alta velocidad entre Madrid, Salamanca y Oporto (véase la ten
sion expectante que trasciende de titulares como los que siguen: “El gobierno portugués
mantiene el suspense en torno al futuro trazaddAélpor Salamanca” efribuna de
Salamanca 6 de junio de 2001, pag. 7, y “EAV Oporto - Salamanca sigue siendo una
incégnita”, primera plana dea Gaceta Regional de Salamandal dia 6 de junio de 2001,
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cuando la Ministra de Planeamiento de Portugal, Elisa Ferreira, se negé a aclarar si el eje
cutivo portugués apueda por esta conexion, con motivo de la reunién en Oporto del |

Plenario de la Comunidad deabajo de Castilla- Le6n y Norte de Portugal). Para Oporto

el triunfo de los Ultimos proyectos significaria la demora de la conexion con Madrid, a rea
lizar en una segunda fase del proyecto, en el 2009, lo que los sectores politicos locales,
defensores del trazado en formaTdeonsideran pernicioso por la ventaja temporal que

ello podria dar a Lisboa .

Esta vez la noticia fue seguida por la prensa nacional espafiola con alguna atencién (véase
El Munda 13 de Mayo de 2001, p. 36), dadas sus implicaciones econémicas para Espafia
(obligada a corresponder con la construccion de nuevos tramos) y las presumibles dificul
tades de encontrar apoyo financiero europeo suficiente para el segundo proyecto.

No hace mucho Juan Ignacio PLABBUTIERREZ subrayaba : “La preocupacion, inte
lectual y cientifica, por los espacios rayanos con Portugal es relativamente r&alente.

como recuerda la sintesis que sobre estos temas han realizado algunos autores (CABERO,
A.; CAMPESINO,A. y LOPEZTRIGAL, L.: “El conocimiento de las franjas fronterizas.
Aportacion de los gedgrafos epafioles”, en Boletin de la Asociacionde Gedgrafas
EspafiolesN°. 21-22, pp. 93-106. ) éstos territorios fronterizos no merecieron apenas aten
cién alguna hasta la década de los afios 70". Pero, a partir de entonces, se despliegan toda
una serie de trabajos de investigacion de geografos, economistagngnor medida, de
historiadores y tienen lugar reuniones cientificas, congresos, foros, debates, iniciativas y
propuestas institucionales diversas, que hoy permiten afirmar un conocimiento riguroso de
la realidad y problematica de la Raya de Portugal. Muchos de estos expertos sonsalmanti
nos o residen en Salamanca.

Véas la informaci6n bibliogréfica, muy completa, en la relacion ofrecida por e autor

citado en : “Salamanca, “ tierra de frontera”... ob. cit.: pp. 222 a 226, en la que se recogen
las aportaciones de BARRENECHEA, PINTADO, CABO ALONSO, CABERO
DIEGUEZ, LOPEZTRIGAL, LLORENTE PINTO, SANCHEZ HERNANDEZ, DE LOS

RIOS RODICIO, OGANDO CANABAL, PRADA MORAGA, MELLA, HEREDERO,
SANCHEZ LOPEZ, SANDS, PELLEGRIN, etc.

En prensa ese articulo, el 15 de junio de 2001, se celebré en la ciudad de Oporto el primer
plenario de la reciente Comunidad Habajo formada por los principales representantes

de Castilla-Ledn y la Regién Norte de Portugal, incluidos los de Salamanca. El Presidente
de la Junta de Castilla y Le6n, Judnente Herrera, destaco, durante el acto de apertura,

la conveniencia de crear esructuras y estrategias conjuntas de cooperacion y desarralo

entre castellano leoneses y portugueses, presentando un Plan conjunto al respecto. Nétese
que es € primero. En la migna reunion, el Presdente de la Camara de Comercio de
Salamanca apostillé que, siendo las regiones implicadas Obijetivo | de la U.E., era necesa
rio que elaboraran proyectos comunes “para que ninguna de las dos acabe poniéndole la
zancadilla a la otra”. Destaco el interés que en ello se le iba a sus representados, puesto que
los portugueses, dijo, son “unos de los principales clientes de Salamanca” Ti\#ase

de Salamancé de junio de 2001, p. 7ha Gaceta Regional de Salamardel mismo dia,

p. 7)) Pudo, con mayor exactitud y generosidad, reconocer que “son el principal cliente”.
Mas interesantes que los discursos, parecen algunas iniciativas, que el tiempo dira qué dan
de si: La Diputacion charra firmé un Convenio para acceder a los fondos Interreg Il con
varios municipios lusos del Duero SuperigfAyuntamiento de Salamanca ha tomado el
mismo camino, uniéndose a igual fin con Guardély Real. Se espera la presentacion de
proyectos conjuntos sobre infraestructuras, transporte, deportes, turismo y calidad de vida.



DA FRONTEIRA
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Traco, delimitacao e narrac®®
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Abstract

This study is an analysis of the memorial contribution underlying
the formulation and subsequent enforcement of thed3tury decrees
which egablished the Portuguese borderline. The author stresses the
fact that the “negotiable aspect” intrinsic to the latter is not incompatible
with the presence of a “referential ingance” in the former. The
performative aspect characterising the history of the process of defining
the frontier is also analysed in this text.

A memaria é vulneravel, diz Ricoelois é ai mesmo onde assenta a sua
vulnerabilidade — nesse intercruzamento entre a sua dimensdo epistémica e
“veritativa” e a sua dimensao pragmatica, “a do uso da meméria’ — que ela
apresenta particular interesse para 0 nosso propdsito. Sustentafagoele
gue é desse intercruzamento que ha-de arrancar qualquer inquérito sobre as
relagdes entre a memaria e a histéria. Compreende-se porqué. Na medida em
que tende a exercer uma funcéo correctivasobre a memaria, a historia re-
escreve essa mesma memoria, e, ao fazé-lo, ao Iseitaiinal a ndo calar a
sua apeténciaelectiva a histéria aviva ha memadria a componente do esque
cimento, sem a qual ndo existe, verdadeiramentejssnia(nemabuso da
nemtrabalho sobe § memoria; é que é “pela seleccao da recordacao fpoder
se-4 dizer também pela gestdo do esquecimento] que passa essencialmente a
instrumentalizacao da memdéria” (Ricoel®96-97; 1998).

Estas breves consideragdes, por si sO, autorizariam a trazer de imediato a
historiografia para o cerne das presentes reflexdes. Com efeito, a propensao do
campo historiogréafico para se constituir empa cognitivala memoéria ofe
rece, a partida, sérias garantias de uma aproximacgao interessante a problema
tica que aqui se pretende desenvolver: a da disponibilidade de uma fronteira
(que aqui seréd a luso-castelhana, estimada na respectiva configuracdo quatro
centista) para seregociadaconstuida e reificadacomo inscricdo do memo
ravel. Nem por isso, contudo, se pode fazer do campo historiografico-o cena
rio exclusivo de uma mnemoénica participante (e fundante) da estruturacdo das
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fronteiras; pelo menos do campo historiografico tradicionalmente concebido,
gue aparenta esgotse na producao cronistica. Pois se é certo que o discurso
cronistico se revela, a este nivel, particularmente interveniente (Martins, 2000:
258-284), convira ter em conta que esse trabalho rememorativo decorreu em
paralelo com a activacao de outmgedientes de memaridesignadamente

ao nivel das praticas de delimitac&o fronteirica. E destes que o presente estudo
se ird ocupalk se é possivel que, de um ponto de vista formal, tais expedien
tes escapem a algo como um “campo historiografico”, ja sera de todo ilegi
timo descurar — e isto me parece mais relevante — a sua historicidade.

E minha convicgdo que o sentido a dar ao conjunto de informes decumen
tais dispersos relativos a delimitagdo da fronteira hispano-portuguesa, abran
gendo autos de demarcacéo, autos de verificagdo de limites, alusédo a praticas
de colocacdo de marcos e malhdes, processos de inquiricdo de testemunhas e
ordenacbes régias a esse respeito, é no contexto da sua dimensdo memorial
que se alcanca. Estando em causa a definicdo de termos entre Portugal e
Castela, importava, como se dira em inicios de Quatrocentos, que as partes
“possessem mal hooes nos departimentos dos thermos [para] a perpetua
memoriada coussa’ *. Uma fixagdo memorial tanto mais eficaz quanto se
revestisse do caracter de ocorréncia publica, a exemplo do que ocorrera, em
meados do século, quando os marcos de entre Olivenca e Castela sdo mudados
e recolocados “com grande ajuntamento de jéénkstamos pois face a um
material que remete para um conjunto heterogéneo de praticas gestuais, narra
tivas e normativas, moderadamente ritualizadas — no sentido em que o ele-
mento daepeticdo condicdo e fautor do rito, & ai de modo intermitestt
—, mas nas quais a clara imbricacédo entre dominio memorial publice e pri
vado e, sobretudo, a impossibilidade de isolar verdadeiramente um momento
correspondente a ege dltimo, traduzem uma vivéncia da recordacdo como
ado de ateridade : “a memoria pessod inicia a sua construcdo através do
ouvido (a histéria que o outro conta), e, no acto de recordacéo, a exigéncia de
fidelidade que Ihe é inerente leva a que se apele semprerpacadacao do
outro; e sO a sua inser¢cdo em narragfes colectivas — comummente reavivadas
por liturgias de recordacdo — Ihe da sentido” (Catroga, 1999).

1.A SOCIABILIZACAO DO TRACO

Alicer¢ada naquela convicgao, a nossa andlise assume-se devedora de uma
hipotese de trabalho que, do ponto de vista da investigacéo historica; podere
mos formular nos seguintes termos. a fixacdo de marcos e malhdes como
forma de delimitacéo fronteirica, e desde que tomada enquanto prética de
objectivacdo memoriapressupde menos a distin¢cdo entre profomemaoria
e umamemoéria popriamente dita- na terminologia de J. Candau (1998: 1
19), mas com correspondéncia na distin¢cdo, de inspirac@o freudiana, entre
“compulsdo de repeticdo” e “trabalho de rememoracdo” —, do que um pro
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cesso de sociabilizagdo do préprio vestigio que é o marco, e que, operando no
seio dequadios sociaiscontextualizantes, é sempre, e ja, um trabalho memo

rial “propriamente dito’, consd ente, colectivamente impli cado, e capaz de

dotar de sentido aquele vestigio na propria medida em que, e s6 na medida em
que, a sua inscricdo fisica no solo se faca acompanhar da sua inscrigdo narra
tiva em autos demarcatoérios; como se o défice técnico da caréncia repetitiva
ao nivel gestual fosse colmatado pelo caracter performativo da prépria narra
tividade, feita registo ucrdénico.

Vejamos onde nos conduz esta hipotese. E a nogdo de traco que ela
comecga por mobilizar. Na base de todo 0 monumento, explica Renaud
Dulong, “edtd 0 vegtigio involunt&io ou intencional deixado pelo passante,
um residuo de acontecimento do qual se poderdo apropriar 0os vindouros, leva
dos a ler os sinais por razdes variadas, [sendo que] o fendémeno reside, ndo nos
restos de vida incrustados na forma ou na matéria, mas na aptidao des huma
nos — e de certos animais — para detecta-los e para cdimésrinm sentido.
Comandado pelo desejo, o olhar selecciona um qualquer iten e destaca-o da
paisagem como marca de ateridade”. A operatividade do tra¢q frisa ainda
Dulong, reside precisamente neste Ultimo ponto, ou seja, na sua capacidade
para se imp6r como mediacdo entre uma testemunha ocular e os sinais que ela
regista, impedindo a fusdo acritica entre ambos e garantindo, pela sua estru
tura dual — dragotem uma “estrutura dual”: ele é “materialidade pedindo lei
tura” — o distanciamento minimo que suscite a descodificagdo como trabalho
consciente (Dulong, 1998: 197-198). Comunicacionalmente consciente, preci
sarse-a. Pois, como afirma Fernando Catroga, “se todo o0 monumeatm é
do passado, a sua leitura s6 serguscitadorade memoria se a perspectiva
gnosioldgica (tipica da leitura historiogréafica, patrimonial e museoldgica), for
secundarizada pela mediacdo da aectividade e da compartilha ritual”. 1o
porque, acrescenta, “comemorar € sair da autoconsumacdo autarcica da
memoria e integrar eu numa linguagem comum, isto é, em praticas simboli
cas e comunicativas. A mediacdo do trago suige portanto como condi¢éo
necessaria para que a recordacdo ndo degenere em imaginagéd, de modo a
que, como apelo gepresentificacdpaquela seja também enunciacdo ordena
dora do caosvenementied conferidora de sentido a vida dos individuos e dos
grupos em que eles se integram” (Catroga, 1999).

Marcos, malhdes (ou, noutro contexto, as marras), algum logro havera em
analis-los apenas a partir dos simbolos que neles se inscrevem, sejam as tipi
cas cruzes, sejam as quinas reais, sejam outros. E que “o que é real mente
importante para as pessoas ndo é tanto o significado do simbolo, mas o préprio
simbolismo que exise em manufacturar a marra com a enxada, cavando a
terra e pungindo a terra”, dado que através deste acto o territério de alguma
forma se reconstrdi de novo (Afonso, 1994: 43). Esta visdo das praticas
demarcatdrias como uma forma de refazer o territério e 0os seus limites, per
mite-nos retirar as devidas consequéncias do facto de a demarcacgéo-dos con
celhos raianos servir normalmente de base a propria fronteira nacional, que
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assim se constréi sobre esses limites locais. Permite, com efeito, vertendo a
leitura antropoldgica de @.. Afonso (1994: 217-219) sobre 0 n0sSso contexto
historico especifico, considerar que a colocagcdo dos marcos no limite-dos ter
mos concelhios constituia também, na raia quatrocentista, um momento de
instanciacdo, em que o grande se realiza no pequeno, 0 Reino se instancia no
concelho, e a construcdo dos limites locais permite ndo apenas colaborar na
construcdo, mais ampla, das fronteiras nacionais, mas refazé as, a escala
local, por ocasido de cada verificacdo periddica ou de cada reconstrucdo dos
marcos. Qtrago é fautor de memoria; evoca-a, ressuscita-a até, mas; sobre
tudo, solicita ser trabalhado por ela, espera que ela disponibilize um sentido
que ele sé publicamente pode ter

Quererd isto dizer quetmaco ndo dispensa uma dimens#oal e que o
trabalho memorial assim perspectivado converge no fendmeno holistico,
municiando-0? De certa forma assim € (com o que defrontamos um nivel de
problematizacdo caro as relacdes entre memoéria e idesffidBidio ao nivel
dos efeitos pragmaticos, visto que, conforme assinala Gerholm, a pretensao
uniformizadora do rito ndo elimina a possibilidade de diferentes experiencia
¢6es do mesmo (Gerholm, 1988: 195: “There is a “correct” view as to how the
rite should be performed and possibly also as to what it is supposed to achieve.
But there is no correaxperienceof it"), mas sim, concerteza, ao nivel dos
efeitos presumidos. O rito presume. Aspira a uniformidade por via de uma
modelagem rememorativa, socialmente instruida, de duplo recorte: compacta
¢do endogena acompanhada de 